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1. CONSTITUIÇÃO DO CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC 
 
 
  O Consórcio Intermunicipal Grande ABC foi criado em 1990 e 
transformado em consórcio público em 2010 adequando-se a Lei nº 11.107, de 6 de 
abril de 2005 e ao Decreto nº 6.017, de 17 de janeiro de 2007 que disciplinam normas 
gerais de contratação de consórcios públicos. 
 
  A ratificação foi celebrada com o Protocolo de Intenções em 26 de 
outubro de 2009 com a participação das 7 (sete) prefeituras da região do Grande ABC: 
Santo André, São Bernardo do Campo, São Caetano do Sul, Diadema, Mauá, Ribeirão 
Pires e Rio Grande da Serra sendo seu Estatuto disciplinado em 08 de fevereiro de 
2010, data que passou a ser associação pública. 
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  A sede do Consórcio permanece na Avenida Ramiro Colleoni, número 5 
na Vila Dora no município de Santo André. 
 
2. FINALIDADES DO CIGABC 
 
  As finalidades gerais e específicas do Consórcio Intermunicipal Grande 
ABC estão definidas no Protocolo de Intenções e no Estatuto e, em resumo, abrangem: 

 Representar os entes que o integram; 
 Implementar iniciativas que atendam as demandas e prioridades dos entes 

consorciados; 
 Promover a articulação de planejamento e desenvolvimento regional; 
 Planejar e executar projetos e ações em cooperação técnica e financeira com os 

Governos da União e do Estado; 
 Definir e monitorar agenda regional; 
 Fortalecer e institucionalizar relações entre o poder público e organizações da 

sociedade civil, facilitando a gestão associada de serviços públicos; 
 Estabelecer comunicação permanente e eficiente com secretarias estaduais e 

ministérios; 
 Especificamente, atuar através de ações regionais nas áreas de infraestrutura, 

desenvolvimento econômico regional, desenvolvimento urbano e gestão 
ambiental, saúde, educação, cultura e esporte, assistência, inclusão social e 
direitos humano, segurança pública e fortalecimento institucional. 

 
  Para a consecução de suas finalidades, o CIGABC coordena Grupos de 
Trabalho (GT) que atuam nos eixos finalísticos: 
 



CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC 
 

Relatório de Atividades 2015 
 
 
 

 3

  
Eixos

Finalidades Específicas
Mobilidade
Defesa Civil
Banda Larga
Desenvolvimento Econômico
Turismo
Trabalho, Renda e Economia Solidária
Procon Regional
Planejamento Urbano
Meio Ambiente
Resíduos Sólidos

Saúde Saúde
Educação
Cultura
Esporte
Gênero
Assistência Social
Direitos Humanos
Pessoas com Deficiência
Igualdade Racial
Criança Prioridade I
Políticas de Juventude

Segurança Pública Segurança Pública

Assistência, Inclusão Social e Direitos 
Humanos

Grupo de Trabalho

Infra-estrutura

Desenvolvimento Econômico

Desenvolvimento Urbano e Gestão 
Ambiental

Educação, Cultura e Esporte

 
 

  Os Grupos de Trabalhos são representados por funcionários de todos os 
entes consorciados, indicados pelos respectivas gestores, e em conjunto discutem e 
propõem ações que beneficiam os sete municípios. Entre as competências dos GTs está: 
 

a) propor ações de âmbito regional visando o desenvolvimento das políticas 
públicas; 

b) elaborar projetos de âmbito regional visando a captação de recursos junto aos 
governos federal e estadual; 

c) elaborar projetos de âmbito regional, autossustentáveis; 
d) a gestão técnica dos convênios, contratos e termos afins advindos dos projetos 

elaborados; 
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e) propor a criação de Grupos Temáticos visando o desenvolvimento de ações 

pontuais e de natureza transitória, especificando prazo para a conclusão dos 
trabalhos.  

  
  Nessa proposta, dos Grupos de Trabalhos saíram a criação de Comitês 
que direcionam os trabalhos para assuntos emergenciais. Existem, nesse contexto, os 
seguintes comitês: 
 Comitê de Controle da Dengue – Comitê de emergência para monitorar o 

avanço da dengue na região. 
 Comitê de Programa Resíduos Sólidos – Discussão para elaboração do Plano 

Regional de Resíduos Sólidos com propositura de soluções integradas para 
enfrentar as dificuldades inerentes nos sete municípios consorciados. 

 Comitê de Programa Habitação – Discussão para elaboração do Diagnóstico 
Habitacional da Região do ABC para análise das necessidades habitacionais dos 
sete municípios. 

 Comitê Mobilidade Urbana  
 Comitê Drenagem Urbana  
 Comitê Riscos Urbanos e Ambientais  
 Comitê Segurança Urbana  
 Comitê Desenvolvimento Econômico e Turismo 
 Comitê Saúde 
 Comitê Educação, Cultura, Esporte e Lazer 
 Comitê Políticas Sociais e Afirmativa 

 
2.1 Das Atividades dos Grupos de Trabalhos 

 
 No atendimento de suas ações, os GTs e Comitês de Programas realizaram no 
ano de 2015 as seguintes atividades: 
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  Em resumo: 
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3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

 
  A estrutura administrativa do Consórcio é composta, conforme disposto 
no Estatuto, pela Assembleia Geral, Conselho Consultivo e Secretaria Executiva. Sendo 
a Assembleia Geral constituída pelos 7 (sete) Chefes do Poder Executivo dos 
Municípios Consorciados e o Conselho Consultivo constituído por representantes de 
entidades civis, legalmente constituídas, com sede ou representação nos municípios 
consorciados: instituições de ensino superior, sindicatos, indústria, comércio, serviços e 
sociedade civil organizada não representada nos segmentos anteriores. 
  A Assembleia Geral delibera sobre os assuntos dispostos no Estatuto 
sendo conduzidas as discussões pelo Presidente, eleito anualmente na primeira 
assembleia de cada ano entre os prefeitos consorciados. No ano de 2015, a constituição 
da assembleia foi: 
Luis Gabriel Fernandes da Silveira 
Presidente do Consórcio 
Prefeito de Rio Grande da Serra 
Luiz Marinho 
Vice-Presidente do Consórcio 
Prefeito de São Bernardo do Campo 
 
Carlos Grana 
Prefeito de Santo André 
  
Paulo Pinheiro 
Prefeito de São Caetano do Sul 
 
Lauro Michels 
Prefeito de Diadema 
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Donisete Braga 
Prefeito de Mauá 
  
Saulo Benevides 
Prefeito de Ribeirão Pires 
  
  No ano de 2015 foram realizadas 12 assembleias ordinárias e  4 
extraordinárias. 
 
  Participam, ainda, das Assembleias Gerais o Secretário Executivo e os 
Diretores do Consórcio. 
 
  O Conselho Consultivo reúne representantes de diversos segmentos para 
atuar como órgão consultivo da Assembleia Geral, propondo planos, programas, estudos 
e sugerindo melhorias. 
 
  No ano de 2015, o Conselho Consultivo foi composto por: 
 

Segmento Representante 

Instituições de Ensino 
Superior 

Jeroen Klink, da Universidade Federal do ABC (titular) 
Luis Coelho dos Santos, da Fundação Santo André (suplente) 

Sindicatos 
Rafael Marques da Silva Júnior, do Sindicato dos Metalúrgicos do 
ABC (titular) 
Waldir Tadeu David, do Sindsaúde ABC (suplente) 

Indústria Emanuel José Teixeira, do CIESP Santo André (titular) 
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Donizete Duarte da Silva, do CIESP Diadema (suplente) 

Comércio 

Nelson Antonio Braido, da Associação Comercial e Industrial de São 
Caetano do Sul (titular) 
- Evenson Robles Dotto, da Associação Comercial e Industrial de 
Santo André (suplente) 

Serviços 

Zoilo de Souza Assis Júnior, da Associação das Empresas de Serviços 
Contábeis e das Empresas de Assessoramento, Perícias, Informações e 
Pesquisas do Grande ABC (AESCONAPI Grande ABC–Santo André) 
– titular 
Carlos Eduardo Salvi, AESCONAPI Grande ABC–Santo André - 
suplente 

Sociedade civil não 
representada nos 
segmentos anteriores 
 

Ronaldo Queródia, do Instituto Acqua (titular) 
Fábio dos Santos Lopes, da Federação das Entidades Assistenciais de 
Santo André (suplente) 

 

   A Secretaria Executiva é responsável, entre outras, por implementar e 
gerir as diretrizes definidas em Assembleia Geral e coordenar os trabalhos das diretorias 
(administrativa e financeira, programas e projetos e diretoria jurídica). 
 
  A Secretaria Executiva foi administrada em 2015 pelo Sr. Luis Paulo 
Bresciani. 
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4. QUADRO DE PESSOAL 
 
  A estrutura do quadro de pessoal e a ocupação dos cargos em 31 de 
dezembro de 2015: 

 
 
  O Consórcio vem trabalhando na qualificação constante de seus 
funcionários. No ano de 2015, os funcionários participaram de atividades externas 
institucionais e de desenvolvimento profissional: 
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Institucional Qtde.Func. Diretoria Carga Horária

2 Secretaria Executiva
4 Diretoria de Programas e Projetos

Feira de Saneamento - 45ª Assembleia 
Nacional da ASSEMAE 1 Diretoria de Programas e Projetos 24 horas

Desenvolvimento Profissional Qtde.Func. Diretoria Carga Horária
Técnicas de Argumentação Escrita 2 Diretoria Administrativa e Financeira 16 horas

Básico de Licitações 3 Diretoria Administrativa e Financeira 8 horas
2 Diretoria Administrativa e Financeira
2 Diretoria de Programas e Projetos
1 Diretoria Jurídica

Gestão dos Contratos Administrativos - 
Aspectos Jurídicos 1 Diretoria Administrativa e Financeira 16 horas

Especialização em Gestão e Controle 
Externo das Contas Públicas 1 Diretoria Administrativa e Financeira 96 horas

Licitações para Obras e Serviços de 
Engenharia 8 horas

III Encontro dos Municípios com o 
Desenvolvimento Sustentável 30 horas

Cerimonial Uma Década de Promoção 
do Trabalho Decente no Brasil: A 

Contribuição da OIT
1 Secretaria Executiva 3h30

 
 
5. ORÇAMENTO 
 
5.1 Aprovação e Revisão Orçamentária 
 
  O orçamento do CIGABC é aprovado em Assembleia conforme disposto 
no art. 37 do estatuto. Para o ano de 2015 o orçamento inicial aprovado: 
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  Sendo assim constituído: 
 

 
 

  Durante o ano de 2015, as discussões entre os municípios consorciados 
diante o cenário econômico do País fez com que os municípios readequassem suas 
despesas para as novas previsões de receitas. Com isso, reavaliou-se, também, o 
montante a ser repassado ao Consórcio, devendo o órgão se adequar ao novo orçamento.  
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  Em novembro de 2015, foi assinado termo aditivo de valor do contrato de 
rateio, passando as receitas de contrato de rateio de R$ 33.099.600,92 para R$ 
25.296.499,15. O Consórcio veio se adequando durante todo decorrer do ano conforme 
o avanço das discussões do novo orçamento. 
   
5.2 Execução Orçamentária 
   
  A execução orçamentária do Consórcio: 
 

 
 
 
  Não ocorreu transferências de recursos federais e, portanto, não 
ocorreram despesas com custeio destes. 
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  Em uma análise mais qualitativa, considerando a previsão orçamentária 
de recursos próprios revisada pelos termos aditivos, as receitas realizadas foram de 56% 
da prevista. As despesas empenhadas ocasionaram um déficit orçamentário que foi 
suprido pelo superávit financeiro do ano de 2014 (que fechou em R$ 6.158.519,92).  
 

Orçamento Inicial 68.623.732,61   
Revisão Contratos de Rateio (7.803.101,77)
Orçamento Revisado 60.820.630,84   
Recursos Federais (31.600.000,00)
Recursos Próprios 29.220.630,84   
Receitas Realizadas 16.503.752,33   56%
Despesas Empenhadas 18.219.801,08   
Déficit Orçamentário (1.716.048,75)
Receitas Realizadas 16.503.752,33   
Despesas Liquidadas 15.453.119,20   94%

1.050.633,13     
 

  Conquanto as despesas liquidadas tenham se enquadrado no montante 
das receitas realizadas e resultado em 94%. 
 
   
6. EXECUÇÃO FINANCEIRA 
 
  O balanço financeiro aponta: 
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  Analiticamente, a movimentação financeira do período: 
  

Saldo Bancário em 01/01/2015 11.414.313,51    
Receita Orçamentária 16.503.752,33    
Repasses dos Entes 15.098.360,57    
Rendimentos de Aplicações Financeiras 1.401.748,46      
Outras Receitas 3.643,30             
Despesa Orçamentária (18.219.801,08)
Despesas Pagas (15.038.271,00)
Despesas Liquidas a Pagar - RP Processado (414.848,20)
Restos a Pagar Não Processado (2.766.681,88)
Despesas Ano Anterior Pago (389.938,61)
Restos a Pagar 2014 Pago (389.938,61)
Movimentação Extra Orçamentária (81.692,94)
Receita Arrecadada do Período 613.111,85         
Despesa Paga do Período (694.804,79)
Disponibilidade Líquida em 31/12/2015 9.226.633,21      
Despesas Liquidas a Pagar - RP Processado 414.848,20         
Restos a Pagar Não Processado 2.766.681,88      
Saldo Bancário em 31/12/2015 12.408.163,29    
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7. LICITAÇÕES, CONTRATOS E CONVÊNIOS 
 
  Em um comparativo com o ano anterior, quando foram realizadas 3 
licitações, em 2015 o Consórcio encerrou o ano com 18 contratações licitadas, ou seja, 6 
(seis) vezes mais que o ano anterior. Dado que demonstra o aumento da demanda do 
CIGABC. 
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  Também foram contratados 21 produtos/serviços por dispensa e 
inexigibilidade com base no art. 26 da Lei 8.666/93: 
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  Os convênios e contribuições com entidades do terceiro setor 
permaneceram os mesmos: 
 

 Fundação para o Estudo e Tratamento das Deformidades Crânio Faciais 
(FUNCRAF) – Aditamento 2015: R$ 248.535,12; 

 Samaritano São Francisco de Assis (Programa Casa Abrigo) – Aditamento 2015: 
R$ 1.148.904,00; 

 Agência Desenvolvimento Econômico do Grande ABC – R$ 540.000,00. 
 
 
 
8. DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS 
 
  As demonstrações contábeis foram elaboradas de acordo com a Lei nº 
4.320/1964. 
 
8.1 Balanço Patrimonial 
 
8.1.1 Ativos 
 
  A contabilização dos ativos resultou: 
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  Os créditos a curto prazo de R$ 15.641.157,32 se referem aos créditos de 
transferências a receber - repasses não realizados dos contratos de rateio e programas – 
que foram atualizados monetariamente: 
 
 

 
 
 

 
  Dos créditos de transferências a receber do ano de 2014 (não há saldos de 
anos anteriores) foram quitados R$ 772.966,61, restando um saldo devedor de R$ 
3.060.735,08 conforme detalhado abaixo: 
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  Detalhes dos créditos de transferências a receber do ano de 2015: 

 
   
  Com isso, a contabilização dos créditos de transferências a receber em 
31/12/2015 ficou em: 
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  Os termos de parcelamento de 2014 não sofreram alteração. Para as 
inadimplências dos contratos de 2015 foram assinados em dezembro de 2015, exceto 
município de Diadema que assinou em janeiro de 2016, termo de confissão de dívida e 
parcelamento. 
 
8.1.2 Passivos 
 
  No Passivo estão demonstrados os valores inscritos em restos a pagar 
processados e a despesas extras-orçamentárias no montante de R$ 524.889,39 (os 
passivos de 2014 foram devidamente quitados): 
 

 
 
  Em resumo: 
 
Encargos Sociais R$   54.050,52 
Fornecedores  R$ 312.926,68 
Demais Obrigações R$   47.871,00 
Restos a Pagar 
Processados  R$ 414.848,20 
Demais Obrigações R$ 110.041,19   (Despesas Extra Orçamentárias)  
Total Passivo  R$ 524.889,39 
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  Os restos a pagar não processados no montante de R$ 2.766.681,88 
constam do anexo 14A do Balanço Patrimonial sendo demonstrados no somatório do 
Passivo Financeiro para apuração do Superávit Financeiro de 2015 para abertura de 
créditos adicionais suplementares e especiais no ano de 2016 – demonstrado no item 
9.1.4. 
 
8.1.3 Patrimônio Líquido 
 
  O patrimônio líquido abrange os resultados acumulados. O resultado do 
exercício vem extraído e detalhado na Demonstração das Variações Patrimoniais (DVP) 
no item 8.2. 
 
8.1.4 Superávit Financeiro 
 
  O superávit financeiro apurado em 2015 foi de R$ 9.116.592,02: 
 
  Balanço Patrimonial 2015 
  Ativo Financeiro    12.408.163,29 
  Passivo Financeiro     3.291.571,27 
  Superávit Financeiro Apurado   9.116.592,02 
   
 
8.2 Demonstração das Variações Patrimoniais 
 
  Demonstra o resultado patrimonial positivo de R$ 13.427.361,86 
decorrente das receitas recebidas serem superiores ao montante das despesas 
efetivamente pagas. 
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  Em resumo: 

Variações Aumentativas Financeiras 1.405.391,76R$     
Transferências Recebidas 15.098.360,57R$   
Incorporação de Ativos 16.167,77R$          
Outras Variações Aumentativas 12.580.422,24R$   
Variações Patrimoniais Aumentativas 29.100.342,34R$   
Pessoal e Encargos 2.646.858,48-R$     
Uso de Bens e Serviços 10.879.245,50-R$   
Variações Diminutivas Financeiras 13.685,50-R$          
Transferências Concedidas 565.000,00-R$        
Tributárias 144.519,59-R$        
Outras Variações Diminutivas 1.423.671,41-R$     
Variações Patrimoniais Diminutivas 15.672.980,48-R$   
Resultado Patrimonial do Período 13.427.361,86R$    

 
  Os valores de Outras Variações Patrimoniais Aumentativas referem-se 
aos valores de repasses não realizados no ano e inscritos em créditos a receber conforme 
detalhado no item 8.1.1. 
8.3 Balanço Orçamentário 
 
  O balanço orçamentário consta analisado no item 5. 
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8.4 Balanço Financeiro 
 
  O balanço financeiro consta analisado no item 6. 
 
8.5 Despesa com Pessoal 
 
  A despesa com pessoal ficou em 14% em relação à Receita Corrente 
Líquida, conforme: 
 

Despesa Total com Pessoal 2.319.706,73     
Receita Corrente Líquida 16.503.752,33   

14%  
 
  Com esses dados, o Consórcio Intermunicipal Grande ABC conclui a 
apresentação dos dados do exercício de 2015 atendendo as Instruções nº 02/2008, artigo 
310, inciso I submetendo à apreciação do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. 
 
 

Santo André, 18 de março de 2016. 
 
 

Elaborado por 
 

Eliane Cirqueira da Silva 
Chefe do Controle Interno 

 
 

 
De acordo com o relatório supra, 

 
 

Luis Paulo Bresciani 
Secretário Executivo 


