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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Processo Compras n°: 018/2022

OBJETO: Contratacdo de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia para
o Sistema de Monitoramento Hidrolégico das Microbacias Criticas do Grande
ABC, para complementacgédo do sistema do CGE-ABC”.

Em atendimento ao parecer juridico de fls. 267/273, segue a presente justificativa
técnica para a contratagao por Dispensa de Licitagao.

O servigo a ser executado devera necessariamente devera abranger:

1)

2)

3)

4)

o)

8)
9)

Levantamento e complementacdo de dados, revisdo e consolidagdo dos
protocolos de gerenciamento de emergéncias;

Definicdo do modo tecnolégico para integracdo e troca de informacéo digital
entre os sistemas bases de dados existentes de diferentes 6rgaos;
Complementagéo das bases cartograficas necessarias a construcéo de filtros
por limites administrativos (municipios, distritos, bairros), por bacias
hidrograficas, e por areas de influéncia de pluvidmetros para delimitacéo de
provaveis areas alagaveis (da maior para menor probabilidade);

Cruzamento dos dados, calculos de engenharia e analise de predicdo de areas
com maior probabilidade de chuvas intensas e alagamentos para o préximo
periodo chuvoso;

Priorizag&o de elementos para manutencao e atenuacédo de alagamentos em
microbacias hidrograficas criticas do Grande ABC;

Desenvolvimento da plataforma e sistema de notificacéo;

Desenvolvimento do sistema integrado e georreferenciado de registro de
ocorréncias e respostas;

Refinamento, treinamento e relatorio final;

Instalagdo de equipamentos nas prefeituras (exclusive fornecimento destes
equipamentos) e implantagdo do sistema BI, assim como todas as
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Pretende-se, com a presente contratacdo

da 22 Etapa do processo de estruturagdo do CGE-ABC, aprofundar os mecanismos
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de integragdo de dados entre diversas fontes, relacionadas a seguir, e R
disponibilizagéo dos mesmos em plataforma unificada, contendo ainda a aplicagao

de filtros de analise, modelos estatisticos de probabilidade e, principalmente, um

sistema de notificagbes que permita uma maior automagéo dos processos, bem

como o envio de notificagdes automaticas aos gestores e envio de alertas
automaticos a populacao (tipo SMS). Nesse sentido, os dados do CGE ABC

deverao ser cruzados com outras fontes existentes, de maneira automatica, na

forma de “layers” ou camadas, e encaminhados aos responsaveis técnicos
municipais, com linguagem e elementos especificos e, a sociedade, por meio de
informacdes através de aplicativo de celular. Os agentes das defesas civis das

cidades consorciadas, de posse dos dados e informagdes, interagem para garantir

o atendimento eficaz e integral diante das adversidades, segundo um Plano
Estratégico de Gerenciamento de Emergéncias pactuado entre os gestores. Alem

disso, busca-se estruturar um sistema de registro de ocorréncias padronizado
regionalmente no ABC, que, cruzado com o mapa, pontuara os chamados de
ocorréncia possibilitando maior gestao e resposta, de forma a gerar graficos,
informacodes georreferenciadas e bancos de dados de ocorréncias, espacializados

por bacia hidrografica.

Il - JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 37 da Constituicado Federal, que
trata dos principios e normas gerais da Administragéo Publica, destaca o dever de
licitar. Vejamos:

Art. 37. A administrag@o publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e,
tambem, ao seguinte:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

A Lei 8.666/93 também estabelece como
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regra geral para contratagdes a adogao de processo licitatorio, sendo a dispeﬁgy&'i}_
uma das hipéteses excepcional prevista pelo legislador ordinario.

Nesse passo, a excepcionalidade disposta no art. 24, Xlll, amolda-se a presente
guestao:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(s

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada 2
recuperacdo social do preso, desde que a
CONTRATADA detenha inquesticnavel reputacéo
ético-profissional e n&o tenha fins lucrativos. (Grifo
nosso)

Marcal Justen Filho (2005, p. 227)
esclarece que:

A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, com regra geral, de licitacdo prévia para
contrataces em que a licitagéo formal seria impossivel
ou frustraria a propria consecugdo dos interesses
publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a
contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administracdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.

Hely Lopes Meirelles (2006, p. 113)
preleciona que “licitagéo dispensavel € aquela que a Administracéo pode
deixar de realizar, se assim lhe convier”.

Além disso, e relevante enfatizar que
muito mais do que uma tendéncia, ha a necessidade de praticas no
ambito da Administracéo Publica com o intuito de assegurar a
qualidade na alocagdo dos recursos publicos e a estabilidade fiscal.
Com éxito, tém sido implementadas as abordagens da administracao
gerencial para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
econdmicos. Por decorréncia, caminha-se emdirecdo a ampliagdo da
colaboracdo entre Estado e particulares, introduzindo-se, inclusive,
novas formas de gestao e contratualizacdo, como por exemplo, gestédo
por competéncias e por resultados.
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O egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo estabeleceu parametros objetivos para a reqularidade da
contratacdo direta com base no artiqo 24, Xlll, da Lei de Licitagées, quando
da apreciacao do processo TC 31187/026/01. Vejamos:

“Contratagdo direta com fulcro no inciso Xl do
artigo 24 da Lei de Licitagbes deve observar,
cumulativamente, os seguintes requisitos: a) o
objeto societario da instituicdo, sempre pessoa
Jjuridica, brasileira e sem fins lucrativos, devera ser
preciso_gquanto a sua finalidade, abrangendo
atividades dedicadas a pesquisa, ao ensino, ac
desenvolvimento institucional ou a recuperagdo
social de presos; b) o objeto do contrato devera
corresponder a uma dessas especialidades e néo
se referir a servigos corriqueiramente encontrados
no mercado;, ¢) o_contrato _devera ter carater
intuito personae, vedando, em principio, a
subcontratagéo e a terceirizagdo, ou seja, a avenca
meramente instrumental ou de intermediagdo; d)
ser inquestionavel a capacitagcdo da contratada
para o desempenho da atividade objetivada; e) a
reputagdo eético-profissional da instituicdo deve
referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no
universo de outras entidades da mesma natureza
e fins, no momento da contratagdo; f) ser
comprovada a razoabilidade do preco cotado;
g) se houver mais de uma instituicdo com
semelhante ou igual capacitagédo e reputacéo, hé
que se proceder a licitagdo, caso ndo seja possivel
lustificar _adequadamente o motivo _da

preferéncia por uma delas. (grifamos)

No &mbito do Consoércio de acordo
com a reunides e encontros dos Grupos de Trabalho, foi identificada a
necessidade de Contratacido de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
para o Sistema de Monitoramento Hidrolégico das Microbacias Criticas do
Grande ABC, para complementagio do sistema do CGE-ABC.

E justificavel, portanto,
considerando a permissédo legal, a dispensa de licitacdo, tendo em
vista a autorizagdo legal para a contratacdo de instituicdo para
realizagdo das atividades de Modernizacao Administrativa, desde que
atendidos os requisitos constantes no art. 24, Xlll, da Lei no 8.666/93,
ou seja: ser brasileiro, nao ter fins lucrativos, apresentar inquestionavel
reputacao etico-profissional e ter como objetivo estatutario-regimental
a pesquisa,0 ensino ou o desenvolvimento profissional, tendo sido
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apresentado tais requisitos a esta Comissao de Licitacdo.

ll- DA DOCUMENTAGAO

No tocante a documentacéo
habilitatéria, a FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE
HIDRAULICA — FCTH e Universidade de Sdo Paulo — USP
apresentaram os documentos que comprovam a possibilidade de serem
contratadas por esta administracéo.

IV- RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Além do exposto, & preciso salientar
que a selecdo da Universidade de Sao Paulo — USP, com a
interveniéncia da FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE
HIDRAULICA — FCTH, possui resultados ndo apenas de sua longa
trajetéria no mercado, mas também de sua comprovada exceléncia
pelas parcerias junto ao governo do Estado de S&o Paulo. Tal
competéncia foi respaldada por meio da sua capacidade técnica
conforme documentos juntados nos autos, SSD Sabesp (Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo), SSD PCJ (SSD para
o planejamento das Bacia Piracicaba, Capivari e Jundiai, Agéncia
PCJ), SSD SOE (Desenvolvimento do simulador de outorga do Sistema
de Outorga Eletrénica do DAEE), SSD Sistemas Produtores (sistema
para acompanhamento de mananciais da regido metropolitana do
DAEE), destacando a experiéncia em Engenharia Ambiental e de
Recursos Hidricos, demonstrando especializagdo em solucdes
tecnolégicas prestados para diversas entidades governamentais, todos
eles relacionados a desempenhos anteriores de destaque. Além disso,
tem a prerrogativa de colaborar com a Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo — EPUSP, com o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica — DAEE do Estado de Sdo Paulo e com instituicdes
publicas e privadas em programas de desenvolvimento tecnologico nas
areas de sua atuacdo, Hidraulica Fundamental, Hidraulica Aplicada,
Hidrologia, Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Também da suporte e
desenvolve estudos e pesquisas tecnolégicas aplicadas, atendendo as
necessidades dos setores publico e privado. Realiza e desenvolve
estudos e pesquisas basicas. Promove cursos, simpdsios, seminarios
e conferéncias, visando o aperfeicoamento do ensino e do
conhecimento nas areas de hidraulica fundamental, hidraulica aplicada
€ recursos hidricos.
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V- DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Em analise aos presentes autos,
constatamos que apoés realizada a pesquisa de mercado o valor é
compativel com o ofertado pela Universidade de Sao Paulo — USP, com
a interveniéncia da FUNDAGCAO CENTRO TECNOLOGICO DE
HIDRAULICA - FCTH. Ainda assim, além do valor ofertado, a area
técnica do Conso6rcio, da Diretoria de Programas e Projetos,
responsavel pelo projeto FEHIDRO estda de acordo com o que
acompanha a documentacio.

Santo André, 1° de setembro de 2023.

< e e
VITOR HUGO DE BARROS ROSSINI SILVA
Diretor Administrativo Financeiro e
Diretor de Programas e Projetos
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