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APRESENTAGAO

Em 10 de setembro de 2015, a Universidade Federal do ABC (UFABC) e o
Consorcio Intermunicipal Grande ABC celebraram um Termo de Colaboragao Técnico-
Cientifico (TCTC n2 016/2015) com o objetivo de fortalecer a capacidade de o
Consércio executar, acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo do Plano
Plurianual Regional e de projetos de pesquisas realizados em conjunto, entre outros

objetivos.

O Subprojeto 1, do referido Termo de Colaboracdo, tem como objetivo
principal contribuir com pesquisas e analises aplicadas para a discussdo e elaboracao
de um Plano Diretor Regional (PDR) inédito para a Regido do Grande ABC. Esse
Subprojeto, com duracdo de 19 meses, entre outubro de 2015 e maio de 2017, prevé
(i) a elaboragdo de um diagndstico territorial (Produto/Relatério 02); (ii) o
mapeamento de oportunidades para a governanca territorial colaborativa incluindo a
organizacdo de um seminario internacional (Produto/Relatério 03); (iii) a elaboracdo
de cenarios e tendéncias (Produto/Relatério 04); (iv) a negociacdo e definicdo dos
eixos tematicos regionais (Produto/Relatério 05); e (v) a elaboragdo do Plano Diretor
Regional, incluindo propostas e diretrizes para a coordenag¢do dos instrumentos de

planejamento e gestdo do territério regional (Produto/Relatério Final).

Este Relatério Final apresenta as principais diretrizes, objetivos gerais e
especificos do macrozoneamento, concebido como um dos elementos para se
alcangar o cendrio virtuoso para a regido que foi discutido e elaborado nas etapas
anteriores desse trabalho. Além disso, desenvolvemos nesse Relatério, por
macrozona, propostas especificas para a coordenag¢do dos instrumentos e parametros
da politica urbana e ambiental na regido. Detalhamos ainda recomendacgées para o
desenho de seis programas e agdes territoriais especificos para proporcionar maior
concretude a proposta de macrozoneamento do PDR. Por fim, apresentamos uma

analise dos limites e potencialidades do PDR a luz das questdes associadas a
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governanga e ao financiamento das areas metropolitanas brasileiras em geral e a

Regido de S3ao Paulo em particular.

A metodologia adotada para elaboracdo do presente Relatdrio implicou
intensificar o didlogo e a interacdo com os gestores municipais que compdem o GT de
Planejamento Urbano do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC. Por exemplo, a partir
da oficina do 29 de novembro, surgiram uma série de duvidas sobre o delineamento
das macrozonas entre a equipe técnica da UFABC e o GT de Planejamento Urbano do
Consoércio Intermunicipal Grande ABC, assim como, as rela¢des entre as macrozonas
e as diretrizes e instrumentos da politica urbana e ambiental propostos para o PDR.
Portanto, no dia 6 de Dezembro o GT de Planejamento Urbano do Consércio
Intermunicipal Grande ABC se reuniu para debater o tema e encaminhou para a
Equipe da UFABC um conjunto de ajustes na proposta inicial para o
macrozoneamento. Os referidos ajustes, assim como os objetivos gerais e as diretrizes
do macrozoneamento e o conjunto de recomendacdes para o desenho dos programas
e intervencdes territoriais especificos, foram debatidos e pactuados numa oficina que

ocorreu no dia 20 de dezembro no Consadrcio Intermunicipal Grande ABC.

Apds esta apresentacdo, este Relatdrio estrutura-se em cinco capitulos
complementares. No primeiro, apresentamos as diretrizes do PDR que foram
derivadas dos proprios eixos tematicos do Cendrio Virtuoso, cujo conteudo foi
discutido anteriormente (veja Relatério 5) quais sejam, cidade-regido compacta,
sustentabilidade e justica ambiental, e economia regional de inovagao e
aprendizagem. No segundo, discutimos, por macrozona, as diretrizes os objetivos
gerais e o quadro de instrumentos e parametros da politica urbana e ambiental que
norteiam o PDR. No terceiro apresentamos as linhas gerais de seis programas de
transformacao territorial alinhadas com a proposta de macrozoneamento. No quarto
analisamos os limites e potencialidades do PDR a luz das questdes de governanga e
financiamento metropolitanos no Brasil e no Estado de S3o Paulo. Na conclusao
tragcamos algumas consideracgdes finais para a agenda regional e metropolitana a

partir do PDR.

Produto 6 — Relatério Final 11



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

1. DIRETRIZES GERAIS

1.1. Introdugdo

As propostas do PDR pretendem, a partir da leitura estratégica do territorio,
conduzir ao cendrio virtuoso, ou seja, a construcdo de uma cidade-regido? sustentavel,
caracterizada por uma area urbana compacta, marcada pela intensidade tecnoldgica
das suas cadeias produtivas, que gere urbanidade?, que garanta justica ambiental,
postos de trabalho com qualidade e valor agregado e também que proteja as areas
produtoras de servigcos ecossistémicos, assegurando o direito a cidade como espaco
de producdo e apropriacdo coletiva da riqueza e como espaco da vida quotidiana.
Procura-se, assim, alcancar coesdo territorial e certa estabilidade intra e inter-
regional, entre os seus municipios e entre esses e a metrépole paulistana, bem como

entre as areas mais intensamente urbanizadas e as areas periurbanas ou rurais.

Algumas premissas e diretrizes gerais para a conducdo desse trabalho serdo
apresentadas brevemente a seguir, retomando as bases conceituais do cendrio
virtuoso desenvolvidas e apresentadas no Relatério 5. E importante destacar que
esses elementos se articulam no espaco, conformando estratégias de acdo regional
de diversas naturezas e que os mesmos ndo podem ser pensados de forma setorial.

S3o elas:

1. formagdo de uma cidade-regidao compacta.
2. sustentabilidade com justica ambiental.

3. promogao de uma nova economia regional.

1 Aideia de cidade-regido do Grande ABC é desenvolvida por autores como KLINK, 2001 e LENCIONI, 2003.

2 0 termo urbanidade refere-se ndo somente a qualidade do que é urbano, da vida em cidade, mas também, no
sentido figurado, ao cumprimento das regras de boa educagdo e de respeito no relacionamento entre cidadaos:
cordialidade, afabilidade, civilidade e negociagdo continuada entre interesses. Refere-se, também, as
caracteristicas das formas urbanas que propiciam a intensa utilizacdo e a interagdo de pessoas, de diversos grupos
sociais, nos espagos publicos (HOLANDA, 2002).
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1.2. Formagao de uma cidade-regidao compacta

Apesar da estrutura policéntrica e relativamente compacta da area mais
urbanizada da regido do Grande ABC, sua rede de centralidades é pouco integrada,
servida por eixos de transporte notadamente radial de ligacdo com a cidade Sdo Paulo
e fortemente polarizada pelas regides centrais de Santo André, S3o Bernardo do
Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema e Maud. H3, inclusive, alguns locais onde se

observa a total auséncia de centralidades, mesmo as de pequena escala.

A proposta de reestruturacdo territorial para a regido visa criar as condi¢oes
para a implementacdo de uma cidade-regido compacta, partindo do principio que a
urbanizacdo compacta é mais sustentavel por ser densa, multifuncional, heterogénea
e diversa em toda sua extensdo, além de permitir uma maior diversidade e a
racionalizacdo dos meios de transporte publico com a realizacdo de viagens a pé e a
diminuicdo da utilizacdo do carro privado. Além disso, evita que parte do solo urbano
seja ocupada desnecessariamente pelo sistema viario e, dessa forma, comprometa a
paisagem urbana e o espaco publico, o que, consequentemente, melhora a qualidade
ambiental. A forma urbana compacta, portanto, implica em menor consumo
energético e de espago e aumenta o numero potencial de contatos e a complexidade
da cidade, possibilitando que os espagos publicos sejam intensamente utilizados e
regulados pelas préprias pessoas, aumentando a seguranca e contribuindo para maior

estabilidade e coesao social.

Para se alcancar tal objetivo, propde-se a promogdo de politicas de
qualificagdo ambiental-urbana, adensamento, intensificagdo de usos e
democratizagdo do acesso a terra urbanizada, principalmente no entorno das
centralidades existentes e ao longo dos principais eixos de transporte publico de
massa (trem, trélebus e monotrilhos projetados). Com isso, busca-se: equilibrar a
estrutura urbano-regional, reduzir as desigualdades socioespaciais, disseminar

empregos, comércio e servigos publicos e privados essenciais a populacdo, conter o
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crescimento urbano horizontal em direcdo a area de protecdo aos mananciais —
procurando minimizar os efeitos negativos de urbanizacdo de areas periurbanas,
rurais e/ou ambientalmente sensiveis e a impermeabilizacdo do solo —, reduzir os
deslocamentos e as distdncias para acessar emprego e servicos essenciais e

possibilitar a utilizacdo de meios de transporte ndo motorizados.

Para tanto, necessita-se de uma rede de centralidades integrada por meio de
eixos e transporte publico multimodal que reuna: a valorizacdo dos percursos a pé e
de bicicleta, a conectividade entre os centros e subcentros, a intensificacdo dos
diferentes modais de transporte publico, o adensamento populacional por meio de
incentivos a aproximacdo das moradias aos servicos e a promoc¢do da diversidade de

atividades.

Nesse sentido, os eixos de circulagdo constituem grandes oportunidades para
alcancar a urbanizacdo compacta e o conceito do TOD — Transport Oriented
Development (ITDP, 2013, UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC,
2016-d) mostra-se bastante pertinente na medida em que prioriza a conexdo entre o
transporte publico e o desenvolvimento urbano, procurando relacionar os diferentes
tipos de transporte e as caracteristicas de uso do solo e das formas de construcdo da

cidade ao redor dos principais modais.

Partindo desses pressupostos, os principios da cidade compacta sdo passiveis
de serem aplicados a todas as macrozonas de natureza urbana do PDR. Para tal,

propde-se, para a regidao do Grande ABC, a adogao de:

e Padrdes de urbaniza¢dao que adotem maiores valores de densidade urbana;
e Urbaniza¢ao compacta e de usos mistos;

e Priorizagdo do transporte publico e da circulagdo de pedestres e bicicletas;
e Favorecimento das dreas com possibilidades de reconversao de uso;

e Conservagao dos recursos naturais;

e Preservacgao de areas verdes e dos espacos livres intraurbanos;
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Estimulo a novos desenhos urbanos que promovam a requalificacdo dos
espacos publicos existentes;

Fortalecimento da vida urbana através do provimento de espacos publicos e
equipamentos de lazer e culturais;

Ampliagdo do Estoque Habitacional de Interesse Social nas areas com

infraestrutura urbana;
Aplicacdo de Instrumentos e politicas publicas que promovam a

democratizacdo do acesso a terra.

Para a consecucdo desses objetivos, faz-se necessario a adocdo de politicas

especificas, quais sejam:

1.

Intensificagao do uso do espago urbano existente:

* recuperacdo de edificacGes e dreas degradadas;
e aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos vagos;

e abertura de areas verdes, novas centralidades e espacos publicos.

Contencado da expansao urbana periférica:

e reducdo da pressao sobre as areas verdes, areas rurais e ambientalmente
protegidas;

e valorizagdo e protecdo das areas destinadas a producdao agropecuaria e
artesanal;

e estimulo a atividades produtivas sustentdveis e criativas nas areas de

fronteira rural/urbana.

Consolidacdo de um marco regulatdrio para o uso e ocupacdo do solo.
Valorizagdo do patrimoénio cultural e ambiental:

e identificacdo e inventario do patrimonio cultural e ambiental;
e integracdo das diretrizes das politicas de preserva¢ao do patriménio local

com as diretrizes de politica urbana regional;
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e fortalecimento dos conselhos locais de defesa do patrimdnio para garantir
a protecdo dos bens de interesse regional, adotando-se instrumentos de
tombamento, inventario, registro e os demais instrumentos de politica
urbana para a protecdo dos bens;

e criacdo de circuitos tematicos de visitacdo de bens de interesse cultural e

ambiental, integrados a rotas de turismo e lazer.

1.3. Sustentabilidade e Justica Ambiental

Os dados do diagndstico ambiental do Grande ABC indicam uma perda
progressiva da qualidade ambiental, que se traduz também em uma piora da
qualidade de vida. E possivel dizer que essa perda se deve a diminui¢do dos servigos
ecossistémicos, que acontece pelo processo de urbanizacdo da regido, que ndo levou
em conta a necessidade — ou ndo foi capaz pela velocidade e irregularidade do
processo — de garantir a existéncia de um sistema ambiental-urbano adequado. Por
outro lado, ha uma grande vulnerabilidade social, tanto de natureza urbana quanto
rural, que se soma a uma grande desigualdade na apropriacdo dos recursos da
natureza pela populacdo e, mais do que isso, a disputa territorial entre a moradia de
baixa renda e a prote¢ao ambiental, além de serem insuficientes os instrumentos que

conduzam a novas possibilidades de desenvolvimento, principalmente em APRM.

Os servicos ecossistémicos sdo a base de uma estratégia para a
sustentabilidade no territério e podem ser obtidos por meio da construgdo de uma
infraestrutura verde regional, com a¢Ges em multiplas escalas. Essa premissa se
coaduna ainda a ideia de preservar a diversidade das formas de uso da terra no Grande
ABC, ao dar respaldo para a manutencdo e desenvolvimento de dreas rurais e
periurbanas, com suas atividades produtivas, contando com o fato de que a
diversidade é um ativo importante para manter e melhorar as condi¢des sociais,
ambientais e urbanas, bem como para a protecao ambiental e a contengdo da mancha

urbana.
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A infraestrutura verde pode organizar o espaco urbano e regional para que
este dé suporte a diversas funcdes ecoldgicas e culturais. Os elementos que a
compdem devem ser planejados em multiplas escalas: um sistema de parques e areas
verdes que congregue diferentes dimensdes e fung¢des (desde grandes unidades de
conservacdo até pequenas pracinhas, passando pelos parques lineares); acbes de
“esverdeamento” da infraestrutura, ou seja, a implantacdo de uma infraestrutura que
busque utilizar a natureza como um de seus componentes ou ainda que recupere

parte de suas funcdes.

Para que ndo ocorra a diminuicdo dos servicos ecossistémicos nas areas
periurbanas e rurais do ABC, é necessario implantar uma série de acbes de
desenvolvimento socioeconémico e incentivos. Alguns tém dimensdo metropolitana,
como, por exemplo, a criacdo de um Sistema Regional de Incentivos a Servigos
Ambientais, que destine recursos tanto a proprietarios privados, na qualidade
protetores-recebedores (Pagamento por Servicos Ambientais - PSA), como aos
municipios (Royalties por Servicos Ambientais). No ambito regional, deve-se
desenvolver estratégias de desenvolvimento para as areas rurais do Grande ABC,
potencializando e articulando as atividades de turismo, lazer e agricolas que podem e
devem dar suporte a um projeto de desenvolvimento social e econémico, com
protecdo ambiental. A recupera¢do da rural parte do desejo de transformar os
atributos dessa regido em importantes ativos, consolidando a diversidade territorial

desejada, mas com diminui¢dao da precariedade e justi¢a socioambiental.

Para dar respaldo a essas acdes, propdem-se uma estratégia de regulacdo de
uso da terra que reconheca, em especial, a complexidade das areas periurbanas e
tenha como objetivo consolidar o mosaico que a constitui, garantindo
desenvolvimento socioecon6mico com justica socioambiental e prestacao de servigos
ecossistémicos: o Gradiente de Permissividade e Restricdo a Ocupacdo, GPRO (ZIONI
et al., 2014; BEGALLI, s/d). O GPRO considera os usos atuais e a acessibilidade para
propor quatro (ZIONI et al., 2014) ou cinco (BEGALLI, s/d) categorias de uso e

ocupacao. Sao elas:
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a) Conservag¢dao Ambiental — areas cuja funcdo principal é a prestacdo de servicos
ecossistémicos, podem ser admitidos usos e atividades destinadas a educacao
ambiental, pesquisa e ecoturismo.

b) Recuperagdo Ecoldgica — sdo areas desocupadas, que abrigaram atividades de
impacto ambiental, longe dos eixos de acessibilidade e que, portanto, devem
ser recuperadas para melhorar a prestacdo dos servicos ecossistémicos.
Também poderdo abrigar usos e atividades destinadas a educacdao ambiental,
pesquisa e ecoturismo (essa categoria esta somente presente em Begalli (s/d)).

c) Desenvolvimento agroecoldgico — areas destinadas a assentamentos de baixa
densidade de ocupacdo, que possam ter grande parte dos servicos
ecossistémicos mantidos, com baixa presenca de infraestrutura. Nessa area o
parcelamento deve ser feito em lotes grandes, destinados a producdo agricola
de base ecoldgica e familiar e recuperacao florestal.

d) Ocupagao Socioecoldgica — constituida por areas proximas as redes de
transporte e areas urbanas, ndo ocupadas, mas que estdo sofrendo pressdo
pela ocupagao. Nesses lugares deve-se pensar o parcelamento adequado ao
contexto, com infraestrutura com tecnologias alternativas e isoladas, a
depender do contexto e elementos de infraestrutura verde.

e) Requalificagdo Ambiental — dreas ocupadas por assentamentos precdrios de
baixa renda, com densidade alta e infraestrutura precdria. As intervengdes que
visam a urbanificacio devem recuperar as Areas de Preservacdo Permanente,
minorar os riscos geotécnicos e contar com elementos de infraestrutura verde,

em especial para conter poluicdo difusa e erosao.

A partir das questdes levantadas, elencam-se algumas diretrizes gerais para

alcancar a sustentabilidade com justica social no Grande ABC, quais sejam:

1. Manter e aumentar a provisao de servicos ecossistémicos por meio da

infraestrutura verde, com:
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e criacdo de um sistema de areas verdes regional, com pracas e parques
urbanos, convencionais e lineares, considerando a diminuicio da
vulnerabilidade ao risco e a conectividade do ecossistema;

e aumento da cobertura vegetal nas areas urbanas, por meio da arborizacado
urbana e da recuperacdo de areas degradadas e residuais;

e aproveitamento de projetos de intervencgdo urbana para recuperar espago
para areas verdes e de lazer e implantar

e implantagdo de medidas de retengao de dguas de chuva nas bacias criticas

e advogar pela criacdo um sistema regional para o Pagamento por Servicos
Ambientais.

2. Justica socioambiental, por meio de:

e fomento as atividades de cunho rural nas APRMs, dando subsidio para
outras formas de uso da terra e desenvolvimento socioeconémico;

e elaboracdo de estratégia territorial que subsidie a revisdo das leis de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo municipais e as leis especificas da
Billings, Alto Tieté e Guaid, que possa garantir a regularizacdo fundiaria,
urbanistica e habitacional, mas que também melhore a condicdo
socioambiental dessas areas e promova outros tipos de assentamento em
mananciais, em especial daqueles que garantem a produc¢ao de servigos

ecossistémicos

1.4. A Nova Economia regional

O pré-requisito para quaisquer cenarios virtuosos factiveis para a economia do
Grande ABC é que tais propostas e sugestdes de caminhos possiveis tenham como
ponto de partida a matriz setorial e produtiva local. Um ponto relevante é entender a
relacdo entre o tamanho das firmas e a concentra¢ao dos investimentos em Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I).
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Arbix e Negri (2005) dividiram as empresas industriais em trés categorias
fundamentais: aquelas que inovam e diferenciam produtos, as especializadas em
produtos padronizados e as que ndo diferenciam e tém produtividade menor. Do
mesmo artigo, pode-se extrair ainda que as empresas que inovam e diferenciam
produtos pagam saldrios maiores que as outras firmas, contratam trabalhadores mais
gualificados, investem mais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e sdo em média
industrias maiores que aquelas que ndo inovam. Ndo se estd afirmando aqui que
firmas (especialmente industrias) de pequeno porte ndo realizam inovacao, nem que
ndo meregcam atencdo, muito menos que ndo sejam desejaveis. Mas se estamos
tratando do conjunto de indUstrias que pagam altos saldrios, empregam mao de obra
qualificada, e realizam Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) — na pratica
estamos tratando principalmente de grandes firmas. Ou seja, os eixos (hubs) que se
fazem fortemente presentes e tém papel central na estrutura industrial do Grande

ABC (Markusen, 1999; ver CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-d).

Um enfoque nos empregos ocupados por trabalhadores que possuem nivel
superior completo mostra que, embora o total de vinculos empregaticios na industria
de transformacdao tenha caido nos ultimos vinte anos, o mesmo ndo ocorreu com 0s
vinculos ocupados por trabalhadores com nivel superior. Ao contrario, este ultimo

numero mais que dobrou, passando de 18.047 vinculos em 1995 para 39.189 em 2015.

Ja a arquitetura produtiva fundamental da regido permanece a mesma. No
conjunto da industria de transformacao, os estabelecimentos que geravam mais de
250 empregos concentravam 70,1% dos empregados com nivel superior completo em

1995; 70,6% em 2005; e 67,9% em 2015.

Assim, o conjunto de a¢des visando a concretizacdo de um cendrio virtuoso
para a economia regional deverd ter como fulcro as grandes industrias instaladas na
regido, que sdo notadamente aquelas dos setores quimico/petroquimico, de
transportes, de borracha e plasticos. Ao mesmo tempo, os programas e instrumentos

do PDR devem mobilizar a rede de micro e pequenas empresas para que estas possam
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se aproveitar dos processos de reestruturacdo e terceirizacdo que estdo em

andamento na grande industria, de perfil ainda fordista, na Regido do Grande ABC.

Nesse mesmo sentido, cabe destacar que o Grande ABC concentra uma série
de ativos territoriais que fazem parte da sua economia de aglomeragdo. Mais

particularmente, a Regido conta com a presenca de:

e uma boa malha viaria para a realizacdo de atividades de logistica e
distribuicdo (Via Anchieta, Rodoanel) — o que atenua desvantagens
relativas ao transito e aos precos dos terrenos na regidao metropolitana;

e linha férrea (que também transporta cargas) e porto seco da Receita
Federal;

e vizinhanga/proximidade com a capital paulista e o porto de Santos;

e densa teia de estabelecimentos industriais em seu territério, incluindo
refinaria e montadoras de automaoveis;

e um importante e representativo extrato de familias com renda média
acima dos 5 salarios minimos/més e que tém membros com nivel
superior ou frequentando universidades;

e uma rede de universidades e centros universitarios, com cursos de
doutorado em dareas da engenharia e das nanociéncias (inclusa a
microeletrénica) no Centro Universitario da FEI e na UFABC;

e densa rede de centros e instituicdes de capacitacdo tecnoldgica;

e mado-de-obra qualificada com ampla experiéncia e trajetdéria nas
cadeias produtivas industriais;

e um conjunto de empresas de pequeno e médio porte que se articula

com as empresas ancora (hubs).

Para que amadureca um Parque Tecnoldgico de perfil parque Rede (isto é,
articulando o conjunto de elementos mencionados acima), o elemento crucial é criar
um ambiente territorial propicio a ciéncia, tecnologia e inovagao, por exemplo, por

meio da consolidacdo e articulagdo de féruns de intercambio efetivo entre os
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programas de pesquisa das universidades e os centros de pesquisa e desenvolvimento
de produtos das industrias ja instaladas na regido. A regido do ABC ja conta em seu
territério com todos os atores necessarios a concretiza¢do do parque tecnolégico. E
preciso uni-los. A estratégia de um Parque Tecnoldgico Regional abre uma perspectiva
concreta para articular os ativos territoriais presentes no Grande ABC. Mais adiante,
apresentamos os elementos gerais de um programa de Fomento a Nova Economia e

exemplos de investimentos ja em andamento.
Assim, estruturar uma nova economia regional depende, resumidamente de:

1. Transformar a economia regional do Grande ABC dentro da
Macrometrépole de regido de passagem para um sistema local-
regional de inovacdo e aprendizagem;

2. Fomentar um sistema que articule e fortaleca as economias de
aglomeracdo existentes, mdo de obra, redes de fornecedores
especializados e externalidades tecnolégicas positivas;

3. Considerar as relagdes imbricadas entre urbanidade, sustentabilidade
e o projeto de desenvolvimento regional (que vai além de reducdo de

custos).

As premissas e diretrizes gerais para o desenvolvimento sustentavel do Grande
ABC, estruturadas acima, conformaram a base para as estratégias construidas no
Macrozoneamento e nos Programas Estratégicos que serdo apresentados nos

préximos capitulos.
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2. MACROZONEAMENTO

2.1. Introducdo

O Macrozoneamento proposto procura espacializar objetivos especificos e
instrumentos capazes de, a partir do didlogo com os Programas e Ac0es
EstratégicasTerritoriais, alcancar o cenario virtuoso. Foram propostos, para cada
macrozona, instrumentos de gestdo e parametros urbanisticos que estabelecem
estratégias especificas capazes de orientar o Consércio Intermunicipal Grande ABC e
0s municipios no estabelecimento de politicas de gestdo econdbmica, ambiental e
urbana e de regulacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo. A elaboracdo de uma
estratégia regional comum, na qual se estabelecem parametros e instrumentos Unicos
e consonantes para cada municipio é fundamental para que se alcance o cendrio

virtuoso de maneira regional e integrada.

Ressalta-se que, as estratégias pensadas para cada macrozona dependem
essencialmente das estratégias propostas para as demais macrozonas de maneira
articulada, e, portanto, mudancas de perspectiva em uma delas acarretara
consequéncias para o planejamento das demais. Sdo propostas seis macrozonas (ver

mapa 2.1-1):

e Macrozona de Estruturacdao Metropolitana — MEM,;

e Macrozona de Consolidagdao Urbana — MCU;

e Macrozona de Redugdo da Vulnerabilidade e de Recuperagdao Ambiental —
MRR;

e Macrozona Centros Urbanos Locais — MCL;

e Macrozona de Protecdo Ambiental e Controle e Qualificagdo Rural e
Urbana — MPA;

e Macrozona de Conservacgao de Ecossistemas Naturais — MCE.
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Mapa 2.1-1. Macrozoneamento proposto
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Em consonancia com o Cenario Virtuoso (ver figura 2.1-1), descrito no
Relatério 04 — Cendrios e Tendéncias (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
GRANDE ABC, 2016-c), a premissa da Macrozona de Estruturacdo Metropolitana
(MEM) articular e organizar as principais centralidades regionais existentes,
potencializando-as e diminuindo as disparidades (urbanisticas, econdmicas, sociais)
entre as mesmas, constituindo uma nova centralidade metropolitana, que atue de
forma complementar e organica com as demais centralidades de hierarquia
metropolitana, como o centro expandido da cidade de Sdo Paulo. O intuito é contribuir

para a constituicdo de uma configuracdo metropolitana policéntrica.

O principio norteador para a Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU) e a

Macrozona de Reducdo da Vulnerabilidade e de Recuperagdao Ambiental (MRR) é a
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diminuicdo das desigualdades socioespaciais entre as duas, para que elas se

caracterizem como um tecido urbano Residencial Estruturado.

A proposta se baseia em uma gradacdo de densidades e usos urbanos, entre
as macrozonas de urbanizacdo mais intensa, que se reflete nos instrumentos e nos
parametros urbanisticos, prevendo que a MEM e a MRR deverdo ser os locais das
grandes transformacdes de tecido urbano. Na primeira, pela previsdo de grande
adensamento demografico, diversificacdo de usos e reestruturacdo urbanistica, a
partir dos principios do TOD, enquanto que, na segunda, pela diminuicdo expressiva

da vulnerabilidade socioambiental e diversificacdo de usos.

No entanto, para que a Macrozona de Estruturacdo Metropolitana (MEM) se
efetive, é necessario que ela tenha vantagens comparativas em relacdo as demais
macrozonas e, um meio para tal, é a proposicdo de um coeficiente de aproveitamento
(CA) alto e bastante diferenciado das demais macrozonas, enquanto que, na
Macrozona de Consolidac¢do da Urbanizacao (MCU), também atraente para o mercado
imobilidrio, os coeficientes devem ser mais baixos. Isso se explica pela necessidade de
concentrar as transformacgGes ao longo dos eixos de transporte publico de massa para
gue a ldgica da relagdo entre morar, trabalhar e se deslocar se altere. Na MCU também
deve se ressaltar a presenca das grandes glebas industriais, que serdo importantes na
reconfiguracdo da economia regional, o que pode redundar em transformagdes

urbanisticas também nessa macrozona.

No que se refere as macrozonas inseridas em dreas estratégicas para a
preservacao e recupera¢ao dos mananciais de abastecimento hidrico, o Cenario
Virtuoso (ver figura 2.1-1) estabeleceu uma maior organicidade entre a Macrozona
Centros Urbanos Locais (MCL) e a Macrozona de Protecdo Ambiental e Controle e
Qualificacdo Rural e Urbana (MPA), de forma a configurar uma urbanidade
caracteristica de um Periurbano Consolidado. Ou seja, consolidar o complexo mosaico

de usos da terra presente na MPA, a partir da consolidagdao da urbanizacdao na MCL e
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da contencdo da expansdo urbana ou de urbanizacdo dispersa para além dessa
macrozona, fortalecendo os vinculos entre as macrozonas, mas mantendo a estrutura
adequada a baixas densidades. Dessa forma, a Macrozona de Protecdo Ambiental e
Controle e Qualificacdo Rural e Urbana (MPA), poderd continuar cumprindo a funcao
importante de conservacdo ambiental, em conjunto com a Macrozona de
Conservacao de Ecossistemas Naturais (MCE) - que se configurard no cendrio virtuoso
como Area de Conservacdo Ambiental. As propostas para essas macrozonas também
buscam garantir a justica ambiental, a partir do reconhecimento das caracteristicas de
ocupacdo periurbana e de outras formas de se viver no Grande ABC, em especial
considerando a popula¢do cujo modo de vida estd calcado tanto no urbano quanto no

rural.

Figura 2.1-1. Sintese do Cenario Virtuoso

Nova Centralidade
Metropolitana

Residencial Estruturado Periurbano Consolidado Conservagao Ambiental

Fonte: Relatdrio 04 — Cenarios e Tendéncias

Para que os territérios de cada macrozona alcance o cendrio virtuoso
proposto, serdo apresentados a partir daqui, objetivos e diretrizes para cada uma
delas e um quadro com instrumentos de gestdo e parametros urbano-ambientais
propostos que, juntamente com o Programa de A¢Ges Estratégica Territoriais e outras
politicas publicas sdo necessarios para o alcance dos objetivos do PDR. Em seguida, foi
incluido um glossario com a defini¢do sucinta dos principais instrumentos urbanisticos

e ambientais propostos neste relatério,
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2.2. Objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo para as macrozonas

2.2.1. Macrozona de Estruturagdo Metropolitana (MEM)

7

E a 4rea com maior potencial de desencadear transformacdo sistémica e
efeitos positivos de irradiacdo no sentido de constituir uma cidade-regido compacta,
sustentdvel e gerar maior valor agregado no sistema produtivo. Concentra os eixos de
conexdo de importancia regional e metropolitana, areas de influéncia do sistema de

transporte coletivo de alta e média capacidade e as maiores centralidades regionais.

Objetivo geral

Constituir uma estrutura urbano-regional prioritdria para o adensamento, a
transformacdo do tecido urbano e a promoc¢ao de usos mistos, que atue como um
sistema catalisador da diminuicdo dos desequilibrios socioespaciais regionais e do
aumento da capacidade enddgena de gerar aprendizagem e inovacdo na economia
regional, consolidando uma rede integrada de centralidades nas escalas

metropolitana e regional.

Objetivos especificos

1. Equilibrar a distribuicdo dos servigos, equipamentos, adotando como
diretrizes:

1.1. Fomentar o fortalecimento e a instalagdao de atividades do setor tercidrio
avancgado, industrias/empresas intensivos em P&D e novos polos de
atividades economicas de abrangéncia regional (parque tecnoldgico
regional).

1.2. Priorizar implantacdo de equipamentos de uso publico de escala
regional.

2. Promover adensamento populacional, integragao social e usos mistos, por
meio de:

2.1. Intensificar o uso dos espacos vazios ou subutilizados;
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2.2. Definir parametros e instrumentos urbanisticos que visem o
adensamento populacional e a producdo de HIS (ZEIS, Cota-parte, CA
vinculados a ZEIS, PEUC etc.).

2.3. Uniformizar os instrumentos de regulacdo urbana (coeficientes de
aproveitamento, usos do solo etc.) dos principais eixos viarios e de
transporte de carater metropolitano;

2.4. Captar o aumento das rendas fundidrias e controlar a especulacdo
imobilidria;

2.5. Definir parametros e instrumentos urbanisticos que visem a melhoria da
qualidade dos espacos publicos (abertura de vias, tamanho maximo de
quadra, doacdo de areas publicas, compensacdes ambientais, relacdo
entre a edificacdo e a rua etc.);

3. Qualificar a infraestrutura viaria

3.1. Concentrar transporte publico de alta e média capacidade nas vias
arteriais metropolitanas;

3.2. Instalar equipamentos de apoio a mudancas de modal;

3.3. Implantar elementos de infraestrutura verde;

3.4. Integrar as redes de saneamento e drenagem na escala metropolitana

Na tabela 2.2-1, a relagdo dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.

Tabela 2.2-1. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Estruturacdo Metropolitana

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL - MACROZONA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA (MEM)

PEUC /IPTU Progressivo/Desapropriagdo Promover usos e adensamento

Promover HIS / Grandes Transformagdes do
tecido urbano

Consorcio Imobiliario
ZEIS Promover Urbanizagdo e Produgao de HIS

Cota de Solidariedade (obrigatéria doagdo de

Promover Diversidade Social
terreno na mesma macrozona - MEM)
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Direito de Preempgao

Abandono

Outorga Onerosa pelo Direito de Construir (fator
de redugdo para usos ndo residenciais)

Transferéncia do Direito de Construir (receber de
areas de interesse ambiental e cultural de todas
as macrozonas e vender apenas para areas na
prépria MEM)

Operagdes Urbanas Consorciadas e Reajuste
Fundiario

Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria

Promover implantagdo de Equipamentos sociais
e HIS

Promover implantagdo de Equipamentos sociais
e HIS

Recuperar a valorizagdo imobilidria

Valorizar o Patrimonio cultural e ambiental

Promover adensamento

Promover aceleragao de transformagdes urbanas
em dreas estratégicas

CUEM, CDRU, Usucapido, Demarcagado
Urbanistica, Regularizagdo Coletiva

PARAMETROS URBANISTICOS (REFERENCIAS) - MACROZONA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA

(MEM)

Coeficiente de Aproveitamento Basico

Coeficiente de Aproveitamento Maximo (livre
para HIS)

Tamanho maximo de quadra (sé no caso de
mudanca de uso, com isengdo para o caso de
implantac¢do de industria)

Controle de Escoamento no Lote (considerar a
vazdo pré-desenvolvimento)

Quota Parte (apenas para o residencial)

N2 maximo de vaga de garagem

Fachada Ativa (comércio no térreo, sem muro
frontal)

1,5

> 5, considerando como computavel toda a drea
construida

20.000 m2

(Lotes maiores terdo que parcelar)

Elementos de infraestrutura verde

Dispositivos compensatoérios em drenagem
urbana

<13

1 por unidade

Obrigatdria nos principais eixos e incentivada no
restante

Elaboragao: Equipe PDR, 2016
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2.2.2. Macrozona de Consolidagdo Urbana (MCU)

S30 Areas urbanas fora dos eixos de dindmicas metropolitanas com grande
diversidade de padrdes de uso e ocupacdo do solo, socioespacial e de urbanizacao,
correspondendo aos compartimentos Centralidade Regional, Sub-regional, Atividades
Industriais e Residencial Consolidado (ver Relatério 04 — Cendrios e Tendéncias in:
UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-c). Caracteriza-se pela
ocupacdo densa e consolidada, uso predominantemente residencial, mas com
significativa oferta de comeércio, servicos, equipamentos publicos e privados de

carater local e regional, grandes glebas industriais e de logistica.
Objetivo geral:
Equilibrar, qualificar e compatibilizar os usos mistos.
Objetivos especificos:

1. Promover densidade populacional média-alta e usos mistos, com
predominancia residencial, por meio de:

1.1. Captacdo do aumento das rendas fundiarias e controlar a especulagdo
imobiliaria;

1.2. Definicdo de parametros e instrumentos urbanisticos que visem a
melhoria da qualidade dos espacgos publicos (abertura de vias, tamanho
maximo de quadra, doag¢do de areas publicas, compensa¢des ambientais
etc.);

1.3. Definicdo de parametros e instrumentos urbanisticos que visem a
producgao de HIS (ZEIS, cota-parte, CA vinculados a ZEIS, PEUC etc.);

1.4. Definicdo de parametros urbanisticos que visem um adensamento
menor do que na Macrozona de Estruturagao Metropolitana.

2. Fortalecer centros de bairro e equilibrar servicos e equipamentos urbanos,
por meio de:

2.1. Instalacdo de equipamentos de uso publico de escala local;
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2.2. Requalificagdao do entorno dos terminais previstos no Plano Regional de
Mobilidade.

3. Intensificar os deslocamentos ndao motorizados, por meio de:

3.1. Qualificacdo dos espacos publicos para pedestres e demais modais nao
motorizados.

4. Integrar as plantas industriais no tecido urbano, por meio de:

4.1. Aproveitamento do processo de reestruturacdo produtiva das grandes
plantas industriais, tanto no sentido de criar uma rede de micro e
pequenas empresas articulada a grande industria, quanto para garantir
maior complementaridade entre as atividades econdmicas e a qualidade
do espaco regional (urbanidade);

4.2. Articulacdo da politica do uso do solo com a constituicdo de um
ambiente propicio ao sistema local-regional de aprendizagem, ciéncia,

tecnologia e inovacdo.

Na tabela 2.2-2, a relagdo dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.

Tabela 2.2-2. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Consolida¢do Urbana

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL - MACROZONA DE CONSOLIDAGAO DA URBANIZAGAO (MCU)

PEUC /IPTU Progressivo/Desapropriacdo Promover usos e adensamento
Consorcio Imobiliario Promover HIS
ZEIS Promover Urbanizagdo e Produgao de HIS

Cota de Solidariedade (obrigatéria doagdo de

eV E A e Promover Diversidade Social

. - Promover implantagdo de Equipamentos sociais
Direito de Preempcao P ¢ quip

e HIS

Promover implantacdo de Equipamentos sociais
Abandono P ¢ quip

e HIS
Outorga Onerosa pelo Direito de Construir Recuperar a valorizagdo imobiliaria
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Transferéncia do Direito de Construir (vender
apenas para Macrozona de Estruturagao
Metropolitana)

Valorizar o Patrimonio cultural e ambiental
Promover adensamento na MEM

CUEM, CDRU, Usucapido, Demarcagdo

Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria . R .
& ¢ Urbanistica, Regularizagdo Coletiva

PARAMETROS URBANISTICOS (REFERENCIAS) - MACROZONA DE CONSOLIDACAO DA URBANIZAGAO
(Mcu)

Coeficiente de Aproveitamento Basico 1

Até 2,5, considerando toda area construida do

Coeficiente de Aproveitamento Max. . ) z
empreendimento como area computavel

Tamanho maximo de quadra (sé no caso de
mudanga de uso, com isengdo para o caso de
implantagdo de uso industrial)

20.000 m2
(Lotes maiores terdo que parcelar)

Elementos de infraestrutura verde
Controle de Escoamento no Lote (Considerar a

vazdo pré-desenvolvimento) Dispositivos compensatérios em drenagem
urbana

Quota Parte (apenas para o uso residencial <35

N2 maximo de vaga de garagem 2 por unidade

Fachada Ativa (comércio no térreo, sem muro

Obrigatdria nos principais eixos
frontal) & P P

Elaboragao: Equipe PDR, 2016

2.2.3. Macrozona Centros Urbanos Locais (MCL)

Trata-se dos nucleos urbanizados de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e a
sede de Distrito de Riacho Grande, em S3ao Bernardo do Campo, situados totalmente

em area de prote¢do aos mananciais, importantes polos para as areas periurbanas.

Objetivo geral

Melhorar a complementariedade entre os Centros Urbanos Locais e a
Macrozona de Estruturacdo Metropolitana e Macrozona de Consolidacdo da
Urbanizagdo, promovendo maior autonomia econémica, com critérios de uso e

ocupagdo compativeis a sua fungdo ambiental.
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Objetivos especificos

1. Complementacdao da Infraestrutura existente, com manuten¢do do
adensamento demografico baixo.
1.1. Melhorar a mobilidade/conex3o dessas localidades ao restante da
Regido do Grande ABC, estimulando o uso do transporte publico;
1.2. Suprir saneamento ambiental nos nucleos urbanos existentes;
1.3. Integrar as areas verdes a um sistema regional de infraestrutura verde;
1.4. Controlar a expansdo dos assentamentos precdrios e adequacdo
urbanistica, regularizacdo fundidria e ambiental dos assentamentos;
1.5. Conter o avanco da mancha urbana.
2. Inclusdao econdmica sustentavel
2.1. Incentivar a instalacdo de comércios e servicos essenciais para a
populagdo.
3. Valorizagdo do potencial turistico
3.1. Adotar politica de preservacdo e valorizacdo do patrimonio cultural e
ambiental;
3.2. Elaborar um Plano Regional de Turismo com definicdo de politicas e

acdes conjuntas.

Na tabela 2.2-3, a relagdo dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.

Tabela 2.2-3. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Centros Urbanos Locais

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL - CENTROS URBANOS LOCAIS (MCL)

Consoércio Imobiliario Promover implantacdo de HIS e Equipamentos
ZEIS Promover Urbanizagdo e Produgao de HIS
Direito de Preempcao Promover implantacdo de Equipamentos e HIS
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Abandono Promover implantagdo de Equipamentos e HIS

Outorga Onerosa pelo Direito de Construir Recuperar a valorizagdo imobilidria

Transferéncia do Direito de Construir (apenas
vender — para Macrozona de Estruturagao
Metropolitana)

Valorizar o Patrimonio cultural e ambiental
Promover adensamento na MEM

CUEM, CDRU, Usucapido, Demarcagdo

Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria . R .
& ¢ Urbanistica, Regularizagdo Coletiva

PARAMETROS URBANISTICOS (REFERENCIAS) - CENTROS URBANOS LOCAIS (MCL)
Coeficiente de Aproveitamento Basico 1

Coeficiente de Aproveitamento Max. 2

Tamanho maximo de quadra (sé no caso de
mudanga de uso; isen¢do no caso de mudancga
para industrial)

10.000 m2
(Lotes maiores terdo que parcelar)

Elementos de infraestrutura verde
Controle de Escoamento no Lote (Considerar a

vazdo pré-desenvolvimento) Dispositivos compensatdrios em drenagem
urbana

Fachada Ativa (sem recuo frontal, comércio no

X Obrigatdria nos principais eixos
térreo, sem muro frontal)

Elaboragao: Equipe PDR, 2016

2.2.4. Macrozona de Redugdo da Vulnerabilidade e de Recuperagcdo Ambiental
(MRR)

Area onde concentra diversos indicadores de vulnerabilidade urbanistica,
social e ambiental: assentamentos precarios e favelas, localizados na fronteira ou
sobre as dreas de protecdao de manancial, com elevado adensamento populacional,
majoritariamente ocupados por populacdo de baixa renda, com infraestrutura
incompleta, baixo grau de urbanidade e presenca de dreas sujeitas a riscos geoldgicos

e de inundacgao.
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Objetivo geral

Reduzir a disparidade socioespacial em relacdo ao restante das areas

urbanizadas,

promovendo integracdo com as Macrozonas de Estruturagdo

Metropolitana (MEM) e de Consolidagao Urbana (MCU).

Objetivos Especificos

1. Promover qualificagdo urbana e inclusao socioespacial

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.
1.8.

Promover politicas integradas de urbanizacdo de favelas e melhoria
habitacional, que visem integracdo urbanistica (melhoria e
complementacdo de infraestrutura, equipamentos publicos, areas de
lazer), juridica (regularizacdo fundiaria, seguranca da posse), social,
ambiental e econGmica;

Estabelecer ZEIS nos assentamentos precarios e favelas passiveis de
consolidacdo que ainda ndo foram identificados com este zoneamento;
Estabelecer critérios regionais compartilhados para as ZEIS,
especialmente quanto a definicdo do conceito de Habitacdo de Interesse
Social (HIS), bem como as porcentagens definidas para a producdo de
HIS em cada tipo de ZEIS;

Elaborar e implementar agdes para os PRIS que promovam adequagao
urbanistica, ambiental e regularizacdao fundidria dos assentamentos
precarios existentes nas areas de prote¢do e recuperagao de mananciais;
Adotar uma politica de controle da expansdo e surgimento de novos
assentamentos precdrios e contencdo da expansdo urbana em direcao
A0S mananciais;

Mitigar as areas sujeitas a riscos geolégico e de inundacao.

Ampliar as areas verdes;

Melhorar o sistema de mobilidade, com maior integracdo aos

transportes publicos de massa, contemplando a previsao de corredores
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de transporte publico de massa que possibilitem a mobilidade regional
no sentido leste-oeste.
2. Promover inclusdo econémica sustentavel

2.1. Adotar uma politica de inducao da formacdo de areas de centralidades
nas regioes onde essas sdo inexistentes;

2.2. Adotar uma politica regional de desenvolvimento economico e de
controle do tipo de atividades econOmicas (logistica e industrias)
instalados na regido do trevo do Rodoanel/Anchieta que contemple o
controle da expansdo urbana e a conservacao da drea de mananciais;

2.3. Elaborar e implementar uma politica regional de geracdo de trabalho e
renda nessas areas que atendam as demandas da populacdo sem

fomentar a atragdo de novas ocupacgdes.

Na tabela 2.2-4, a relacdo dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.

Tabela 2.2-4. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Redugdo da Vulnerabilidade e
Recuperagdao Ambiental

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL - MACROZONA DE REDUGAO DA VULNERABILIDADE E

RECUPERACAO AMBIENTAL (MRR)

PEUC / IPTU Progressivo / Desapropriacdo Producgdo de HIS

Consoércio Imobiliario Promover implantagdo de HIS e Equipamentos

- Promover Urbanizagdo e Produgdo de HIS
- Estabelecer critérios regionais compartilhados

ZEIS para as ZEIS

- Estabelecer Cota de HMP e Comércio
Direito de Preempcao Promover implantacdo de Equipamentos e HIS
Abandono Promover implantacdo de Equipamentos e HIS

Outorga Onerosa pelo Direito de Construir (fator

e aeleEe e FIVP @ Usss Rses) Recuperar a valorizagdo imobiliaria
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CUEM, CDRU, Usucapido, Demarcagdo
Urbanistica, Regularizagao Coletiva

PARAMETROS URBANISTICOS (REFERENCIAS) - MACROZONA DE REDUGCAO DA VULNERABILIDADE
E RECUPERACAO AMBIENTAL (MRR)

Coeficiente de Aproveitamento Basico 1

Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria

2,5, considerando toda area construida do

Coeficiente de Aproveitamento Max. . , .
empreendimento como drea computavel

Tamanho maximo de quadra (sé no caso de
mudanga de uso; isengdo no caso de mudanga
para industrial)

10.000 m2
(Lotes maiores terdo que parcelar)

Fachada Ativa (comércio no térreo, sem muro

Obrigatdria nos principais eixos
frontal) g P P

Elaboragdo: Equipe PDR, 2016

2.2.5. Macrozona de Protegcdo Ambiental e Controle e Qualificagdo Rural e Urbana
(MPA)

Trata-se do territério periurbano, com interesse ambiental com presenca de
mananciais de abastecimento hidrico e significativa biodiversidade, bem como uma

ocupacdo bastante diversa, passando por assentamentos de natureza urbana a rural.

Objetivo geral

Desenvolvimento socioeconémico com protecdao da biodiversidade e dos

recursos hidricos e justica socioambiental.

Objetivos especificos

1. Adotar politica regional de geracdo de trabalho, renda e atividades
econdmicas de cunho rural
1.1. Fomentar a agricultura de base ecoldgica, por meio de assisténcia
técnica e estruturacdo de curtos circuitos de comercializacao;
1.2. Estabelecer um programa regional de lazer e turismo de cunho rural,

ecoldgico e cultural, que explorem o potencial da drea e sejam
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compativeis com as necessidades de conservacdao e valorizacdo do
patriménio ambiental e cultural.
2. Conservar e recuperar os fragmentos florestais, corredores ecolégicos e das
dreas de preservag¢do permanente.

2.1. Recuperar areas degradadas, APPs e areas de risco e estabelecer usos
adequados as mesmas;

2.2. Mapear dreas estratégicas para a conservacao ambiental e aumentar seu
grau de protecao;

2.3. Estruturar um programa de Pagamento por Servicos Ambientais e
advogar pelo estabelecimento de um programa de Royalties Ambientais
para os municipios em APRM e UCs.

3. Consolidar o mosaico periurbano

3.1. Estabelecer um critério de regulacdo de parcelamento, uso e ocupacdo
do solo compativel com a diversidade da regido (GPRO);

3.2. Conter o processo de expansdo dos assentamentos de natureza urbana.

3.3. Reservar e delimitar dreas estratégicas (e especificas) para a instalacdo
de atividades logisticas e industriais de baixo impacto ambiental,
proximas as alcas (existentes e planejadas) do Rodoanel, com controle
de acesso ao entorno.

4. Promover a justi¢ca socioambiental

4.1. Promover a urbanizagao e regularizagao fundiaria dos nucleos urbanos
existentes compativeis com as necessidades de conservagao da area;

4.2. Consolidar servigos, comércios, atividades e equipamentos essenciais a
populacdo, a fim de garantir qualidade de vida nos nucleos urbanos
existente;

4.3. Melhorar a ligagdo entre os nucleos dispersos e os centros locais ja

existentes, principalmente por meio da melhoria dos caminhos rurais.

Na tabela 2.2-5, a relagao dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.
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Tabela 2.2-5. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Protegao Ambiental e Controle e
Qualificagao Rural e Urbana

Instrumentos Gestdo Territorial - Protecao Ambiental e Controle e Qualificacao Rural e Urbana

(MPA)

Pagamento por Servicos Ambientais e Royalties . S .
. . Preservar e valorizar o patrimonio ambiental
Ambientais

ZEIS Promover Urbanizagdo de Favela

Promover Equipamentos e HIS (somente no

Direito de Preempgao .
Pe contexto da urbanizagdo de favelas)

Promover Equipamentos e HIS (somente no

AR B0 contexto da urbanizagdo de favelas)

Transferéncia do Direito de Construir (apenas
vender para Macrozona de Estruturagao
Metropolitana. Aplicavel apenas em Zona
Urbana)

Valorizar o Patrimoénio cultural e ambiental

Regularizagdo Fundiaria Coletiva (Interesse

. Garantir a baixa densidade
Social)

Criar parques urbanos e/ou Unidades de

Zonas Especiais de Interesse Ambiental ~
Conservagao

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico
(onerosa)

Parametros Urbanisticos (Referéncias) - Prote¢do Ambiental e Controle e Qualifica¢gdo Rural e

Urbana (MPA)

Conservagdao Ambiental: CA= 0; parcelamento

minimo=2ha
Recuperagdo Ecolégica: CA=0; parcelamento
minimo=2ha
Gradiente Permissividade e Restricdo a Ocupacdao  Desenvolvimento Agroecolégico: CA=0,2;
(GPRO) parcelamento minimo=1ha

Ocupacao Socioecoldgica: CA 0,2; parcelamento
minimo=0,3ha

Requalificagdo Ambiental: CA 1,5; parcelamento
minimo=250m? na média total do assentamento

Carga poluidora maxima afluente ao reservatério
de acordo com a lei especifica de protecdo e Elementos de infraestrutura verde
recuperagao aos mananciais

Elaboragao: Equipe PDR, 2016
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2.2.6. Macrozona de Conservagdo de Ecossistemas Naturais (MCE)

S3o areas com presenca de macicos representativos de Mata Atlantica, com
grande biodiversidade e esparsa presenca de atividades econGmicas e ocupacao

permanente.

Objetivo geral

Manter a floresta em pé, com protecdo ambiental, de biodiversidade e

recursos hidricos.

Objetivos especificos:

1. Aumentar o grau de prote¢ao ambiental

1.1. Criar unidades de conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel;

1.2. Recuperar areas degradadas;

1.3. Preservar os bens e areas de interesse cultural e manter as condigdes
naturais dos elementos e processos que compdem os sistemas
ambientais;

1.4. Proteger as espécies vegetais e animais, especialmente as ameacadas de
extincao.

1.5. Sustar, por meio de regulagdo e fiscalizagdo, o processo de expansao
urbana, formal e informal, a fim de manter a integridade do ambiente
natural;

1.6. Diminuir o impacto dos assentamentos existentes, garantindo a
implantacdo de estrutura de saneamento rural.

2. Adotar uma politica econdmica regional para a prote¢ao ambiental

2.1. Criar incentivos para que os proprietdrios e municipios possam receber
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), a titulo de compensacao
ambiental de outras areas da regiao;

2.2. Estruturar atividades que explorem o potencial da area e sejam
compativeis com as necessidades de conservacgao e preservac¢ao da area:

pesquisa cientifica, ecoturismo e educacdao ambiental.
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Na tabela 2.2-6, a relacdo dos instrumentos e parametros urbanisticos para

atingir os objetivos propostos.

Tabela 2.2-6. Instrumentos e parametros urbanisticos para Macrozona de Conservagao de Ecossistemas
Naturais

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL — CONSERVAGAO DE ECOSISTEMAS NATURAIS (MCE)

Pagamento por Servicos Ambientais e Royalties . A .
Preservar e valorizar o patriménio ambiental

Ambientais

Direito de Preempgao Criar Unidades de Conservacao
Abandono Criar Unidades de Conservagao
Zonas especiais de interesse ambiental Criar Unidades de Conservagao

Transferéncia do Direito de Construir (apenas
vender para Macrozona de Estruturagao
Metropolitana. Aplicavel apenas em Zona
Urbana)

Valorizar o patriménio cultural e ambiental

Regularizagdao Fundiaria de Interesse Especifico
(onerosa)

Regularizagdo Fundiaria Coletiva (Interesse
Social)

PARAMETROS URBANISTICOS (REFERENCIAS) — CONSERVAGAO DE ECOSISTEMAS NATURAIS (MCE)

Conservagdao Ambiental: CA= 0; parcelamento
minimo=2ha

Recuperagdo Ecolégica: CA=0; parcelamento
minimo=2ha

Desenvolvimento Agroecoldgico: CA=0,2;
parcelamento minimo=1ha

Garantir a baixa densidade

Gradiente Permissividade e Restricdo a Ocupacao

Carga poluidora maxima afluente ao reservatério
de acordo com a lei especifica de protecdo e Elementos de infraestrutura verde
recuperagao aos mananciais

Elaboragao: Equipe PDR, 2016

2.3. Glossario dos Instrumentos Urbanisticos & Ambientais

Abandono: O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intengdao de nao

mais o conservar em seu patrimonio, e que ndo se encontrar na posse de outrem,
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podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio. Este abandono pode ser comprovado pelo ndo pagamento dos impostos e
taxas devidos. O instrumento do Abandono é diferente do instrumento da Dagao em
Pagamento, pois este ultimo trata-se de uma negociacdo entre o proprietdrio e o
poder publico para quitacdo de dividas, no caso do Abandono trata-se de processo de
confisco autorizado por lei (art. 1276 do cddigo civil) a quem ndo exercer a

propriedade, o que se presume pela falta de pagamentos de impostos por 5 anos.

Carga poluidora maxima afluente ao reservatorio de acordo com a lei especifica de
protecdo e recuperag¢do aos mananciais: quantidade de poluentes produzida nas
bacias que contribuem para as represas de abastecimento e pode ser auferida em

multiplas escalas, do lote ao compartimento.

Coeficiente de Aproveitamento (CA): é a relacdo entre a area edificada, excluida a
area ndao computavel, e a drea do lote, podendo ser: a) basico, que resulta do potencial
construtivo gratuito inerente aos lotes e glebas urbanos; b) maximo, que ndo pode ser
ultrapassado; ¢) minimo, abaixo do qual o imdével podera ser considerado subutilizado.
A diferenca entre o CA basico e maximo é utilizado para a cobranca de outorga

onerosa do direito de construir.

Concessao de Direito Real de Uso: mecanismo onde o poder publico reconhece a
ocupacao de dreas particulares ou publicas e garante o dominio do imdvel por quem

dele se utiliza para atividades econ6micas ou para habitacao

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia: mecanismo onde o poder publico
reconhece a ocupacdo de dreas publicas e garante o dominio do imdvel por quem o

ocupa para fins de moradia.

Consoércio Imobiliario: é um instrumento que permite a viabilizacdo de planos de
urbanizacdo ou edificacdao por meio do qual o proprietdrio transfere ao Poder Publico

seu imével e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
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imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas. Prevista nos termos do art. 46 da

Lei Federal n? 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Controle de Escoamento no Lote: refere-se a quantidade de dgua da chuva permitida
para o escoamento de cada lote para a rede de microdrenagem. Deve ser estabelecida
a partir do levantamento do valor de escoamento anterior a ocupacdo do lote (pode
ser um valor médio para a regido). Qualquer vazao a partir desse valor deve ser retida
no lote, por meio de infraestrutura verde e/ou medidas compensatdrias em drenagem

urbana.

Cota de Solidariedade: é a exigéncia, aplicdvel a empreendimentos privados de
grande porte ou causadores de impacto urbano, correspondente a um percentual (%)
de area construida do empreendimento que deve ser doado em forma de (terrenos
ou unidades habitacionais, dentro ou fora do empreendimento) para o Municipio,

para fins de producdo de HIS.

Demarcagdo Urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no
ambito da regularizacdo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio
publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a
finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das

respectivas posses, conforme artigo 47 da Lei Federal n2 11977/2009.

Direito de Preempg¢ao: é um instrumento que confere em determinadas situagdes o
direito ao poder publico de preferéncia para adquirir, mediante compra, um imével
gue esteja sendo colocado a venda pelo proprietario. O direito visa conferir ao poder
publico, a preferéncia para adquirir imével urbano em razao das diretrizes da politica
urbana. Prevista nos termos do art. 25 da Lei Federal n? 10.257, de 2001 - Estatuto da

Cidade.

Fachada Ativa: corresponde a exigéncia de ocupacdo da extensdao horizontal da

fachada por uso nao residencial com acesso direto e abertura para o logradouro, a fim
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de evitar a formacdo de planos fechados na interface entre as construcdes e os

logradouros, promovendo a dinamizacdo dos passeios publicos.

Gradiente Permissividade e Restricdo a Ocupag¢ao (GPRO): estratégia para subsidiar
o estabelecimento das regras de parcelamento, uso e ocupacdo do solo em areas de
interesse ambiental e periurbanas, com o objetivo de garantir uma transicdo de menor
pressdo entre as areas urbanas e rurais, abrange cinco categorias, da mais restritiva a

mais permissiva, indicando usos adequados.

Habitagdo de Interesse Social (HIS): é aquela destinada ao atendimento habitacional

das familias de baixa renda, podendo ser de promocao publica ou privada.

Operagao Urbana Consorciada: é o conjunto de intervenc¢ées e medidas coordenadas
pelo Poder Executivo Municipal, com a participacdo de agentes publicos e privados,
com o objetivo de viabilizar projetos urbanos de interesse publico, que tém como
objetivo promover alteracBes estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental
em dareas estratégicas da cidade, podendo ocorrer em qualquer area do Municipio,
desde que esteja demarcado no Plano Diretor Municipal. A implementagdo deste
instrumento ocorre sob a coordenacdo do Poder Executivo Municipal, com a
participacdo dos proprietarios de imdveis, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados. Prevista nos termos do art. 32 da Lei Federal n2 10.257, de 2001

- Estatuto da Cidade.

Outorga Onerosa pelo Direito de Construir (OODC): é a concessdo, pelo Poder
Publico, de potencial construtivo adicional acima do resultante da aplicagdo do
Coeficiente de Aproveitamento Bdsico, até o limite estabelecido pelo Coeficiente de
Aproveitamento Maximo, de alteracdo de uso e parametros urbanisticos, mediante
pagamento de contrapartida financeira. Prevista nos termos do art. 28 da Lei Federal

n? 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Pagamento por Servicos Ambientais: mecanismo de compensagao para

financiamento da protecao e recuperagdo ambiental, baseado no principio do
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“protetor-recebedor”, no qual considera-se que aqueles que garantem a prestacdo de
servigos ecossistémicos proveem servicos ambientais que s3ao pagos pelos

beneficiarios desses servigos.

Parcelamento, Edificagdao ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC): é um instrumento
urbanistico em que a prefeitura, considerando a localizacdo do imédvel, obriga o
proprietario de um imoével a fazer melhor uso do mesmo, fixando um prazo para isso
acontecer. O melhor aproveitamento do imdvel se refere a sua fungcdo em relacao
conjunto da cidade e deve ser determinado segundo as diretrizes das diretrizes de
desenvolvimento urbano, principalmente determinadas no Plano Diretor Municipal.
Ou seja, pode ser necessario que o imdével seja parcelado, edificado ou utilizado. O
PEUC tem como principal funcdo coibir a ociosidade de terrenos bem localizados na
cidade e/ou dotados de infraestrutura publica, estimulando um melhor
aproveitamento. Prevista nos termos do art. 5 da Lei Federal n2 10.257, de 2001 -

Estatuto da Cidade.

Potencial Construtivo: o produto resultante da multiplicacdo de area de um lote pelo

coeficiente de aproveitamento.

Quota Parte: estabelece um padrao desejavel de densidade habitacional, expressa em
unidade de area, estabelecida pela razdo entre a area total do terreno e o nimero de

unidades habitacionais a serem produzidas;

Reajuste Fundiario: trata do processo de reorganizacao fundidria associado a
implantacdo de projetos de reconhecido interesse publico, no qual os registros
imobilidrios dos terrenos afetados poderdo ser objeto de unificacdo para posterior
reparcelamento, com a implantagdo do projeto urbanistico autorizador da medida. A
associacao entre instrumentos como Operagao Urbana Consorciada, PEUC e
Consoércio Imobiliario pode promover um processo de reajuste fundidrio sem que
necessariamente se realize uma unificacdo fundiaria completa dos terrenos objeto da

intervencgao.
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Regularizagao Coletiva: modalidade de regularizacao fundidria na qual o lote passa a
ser de posse de uma associacdo de moradores, ou cooperativa habitacional, e cada
ocupante recebe a escritura de sua fracdo ideal como em um condominio. Neste
modelo, constitui-se uma gestdo condominial que pode ajudar a garantir que os
terrenos regularizados nao sejam alvo de especulagdo imobiliaria e captura pelo
mercado imobilidrio com substituicdo da populacdo original por classes de renda mais

alta.

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico: é a regularizacdo fundiaria quando
ndo caracterizado o interesse social, realizada mediante a ado¢do de medidas

mitigadoras e compensatérias na forma da legislacdo regulamentadora.

Regularizagdo Fundidria de Interesse Social: é a regularizacdo fundidria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa

renda, nos casos em que a area esteja ocupada.

Regularizagdo Fundiaria: é o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das funcbBes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Royalties Ambientais: instrumento semelhante ao Pagamento por Servigos
Ambientais, no entanto, quem recebe é o poder publico municipal, como
compensacado pela manutencgdo da producgdo de servigos ecossistémicos importantes

em seu territério (como a produgao de agua, por exemplo).

Transferéncia do Direito de Construir: é o instrumento que permite transferir o
potencial construtivo ndo utilizado no lote ou gleba para outros lotes ou glebas.

Prevista nos termos do art. 35 da Lei Federal n? 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Usucapido: mecanismo regulamentado pelo Estatuto da Cidade (artigo 92) que

garante o dominio do imével aquele que utilize como moradia area ou edificacao
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urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével

urbano ou rural.

Zonas Especiais de Interesse Social: sdo por¢des do territério destinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por
intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo
fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisao de novas
HabitacOes de Interesse Social - HIS e Habitacdoes de Mercado Popular - HMP a serem
dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, d4reas verdes e comércios e

servicos locais, situadas na zona urbana.
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3. PROGRAMAS E AGOES TERRITORIAIS ESTRATEGICAS

3.1. Introdugao

Originalmente, o PDR esteve organizado em trés escalas tematicas territoriais
gue sdo peculiares ao Grande ABC: a estrutura urbano-regional; a presenca das
atividades produtivas; e a de recursos naturais, com alto grau de interdependéncias
entre elas. Afim de evitar o risco do debate setorizado e a simplificacdo do
planejamento regional ao zoneamento, o macrozoneamento foi articulado a um

programa de acOes estratégicas territoriais interescalares.

Questbes transversais as macrozonas com necessidades de abrangéncia na
totalidade do territdrio foram tratadas por 06 programas especificos detalhados em:
objetivos, diretrizes e acdes. As macrozonas coube a regulacdo territorial por
instrumentos urbanisticos; e aos programas, a qualificacdo territorial por acdes
integradas. As agdes previstas nesses programas buscam responder a trés desafios

fundamentais:

1. Como qualificar as grandes infraestruturas, as centralidades e as areas
vulneraveis pelas demandas sociais?

2. Como incentivar a relagdo desenvolvimento-meio ambiente dentro e
fora das areas urbanizadas?

3. Como promover a nova economia pela integragao entre as atividades

produtivas e a cidade?

A solugdo encontrada foi a proposicao de camadas sobrepostas de a¢des no
ambito da: inclusdo socioterritorial, da constituicdo de uma rede de centralidades, da
gualificacdo de eixos regionais e metropolitanos, da infraestrutura verde regional, do
desenvolvimento rural sustentavel, e da nova economia regional. Esses programas sao
concebidos de forma sistémica e integrados ao macrozoneamento, sem, contudo,

restringir-se a cada uma das macrozonas especificamente. A finalidade principal é
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servir de estratégia para proporcionar a transformacdo do territério e alcancar o

cenario virtuoso.

O detalhamento dos programas e acoes territoriais estratégicas seguem abaixo

com a indicacdo dos objetivos e diretrizes de cada um deles.

3.2. Programa de Inclusao Socioterritorial

O objetivo central do programa é integrar a Macrozona de Reducdo da
Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental (MRR) a Macrozona de Consolidacdo da
Urbanizacdo (MCU) e a Macrozona de Estruturacdo Metropolitana (MEM). Ou seja,
visa diminuir as disparidades socioespaciais entre as macrozonas de urbanizacdo mais
intensa, em consonancia com os objetivos pactuados no Cendrio Virtuoso (ver
Relatdrio 04 — Cenérios e Tendéncias in UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
GRANDE ABC, 2016-c) 3. A MRR, conforme discutido, é a drea que concentra a maioria
dos aspectos que configuram uma condicdo de vulnerabilidade (menor renda, maior
déficit de equipamentos publicos e infraestrutura, maior nUmero de assentamentos
precarios e favelas, maior vulnerabilidade social), além de contemplar as areas de

maior densidade populacional do Grande ABC.

A vulnerabilidade socioterritorial é claramente uma dinamica que sofre grande
influéncia de fatores supralocais. A valorizagao imobiliaria das dreas com melhores
condigbes de urbanizagdo e acessibilidade da regido metropolitana constitui um
desses aspectos, pois, diminui o acesso a terra nessas regioes, o que contribui para a
ocupacdo intensa de dareas periféricas e ambientalmente frageis. Além disso, a

escassez de terra vazia intraurbana representa um entrave comum ao

3 No cenario virtuoso foi proposta a integragdo das areas constituidas pelos compartimentos Residencial
Consolidado e Vulnerdvel. Sua estrutura seria constituida pelas centralidades de bairros potencializadas pelos
terminais intermodais (previstos e existentes), pelos corredores de Onibus de integragdo regional da Regido do
Grande ABC (previstos pelo Plano de Mobilidade Regional) e pelas vias de fundo de vale (que integram municipios).
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equacionamento da questdo habitacional nas grandes metrdpoles. Esta questdo é
especialmente dificil no Grande ABC, em que grande parte do seu territério cumpre a
fungao de proteger os mananciais de abastecimento hidrico. Estas sao algumas das

guestdes que justificam a relevancia de se pensar a problematica regionalmente.

O Programa de Inclusdo Socioterritorial atua especialmente nos aspectos
pertinentes a integracdo urbanistica, habitacional, juridica e ambiental. A premissa
inicial é pactuar entre os sete municipios a articulacdo de uma série de elementos
(objetivos, principios, procedimentos, regulacdes, critérios) que constituem uma
politica habitacional de interesse social integrada, a fim de ampliar as condicoes de

governabilidade sobre o problema.

Importante destacar que este programa é central para viabilizar diversas
diretrizes e objetivos que impactam todo o Grande ABC, ndo somente a MRR. E
essencial, por exemplo, para viabilizar as concepc¢des de uma Cidade-Regido Compacta
e de Justica Socioambiental, que norteiam o Plano Diretor Regional. Dificilmente serd
controlada a expansdo horizontal da urbaniza¢cdo na direcdo dos mananciais se ndo
for ampliada regionalmente a oferta de habitacdo popular, especialmente em areas
mais consolidadas. O adensamento habitacional proposto na MCU e na MEM —
especialmente junto aos eixos de transporte publico — dificilmente sera atingido se
nao houver uma incorporacdo de habita¢cdes de interesse social nessas areas, vide
que, do total, a populagdo com renda de até trés saldrios minimos comp&e a maior

parcela.

Cabe ainda destacar a intersec¢gdao com outros programas, como o Programa
Eixos de Estruturacdao Regional e Metropolitana, que propde a criagdao de um novo
eixo de estruturacdo (Arco Sul) que atenda prioritariamente a MRR, a qual atualmente
nao possui um eixo regional de interligacao leste-oeste. Este eixo deve constituir um
I6cus importante para a articulagdo com outras a¢des, como o incentivo a producao

habitacional, a implantacao de usos mistos e outros.
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Algumas das questdes levantadas no diagndstico do Plano Diretor Regional
(UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-e) e no Diagndstico
Habitacional Regional (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-

a) que ajudaram a embasar este programa foram:

e Grande variedade de condicdes de urbanizacao dos assentamentos, quanto a
insercdo urbana e possibilidade de consolidacdo;

e Desafio de induzir producdo habitacional em areas de urbanizacdo
consolidada;

e Dificuldade de regularizar assentamentos em areas de protecdo e recuperagao
de mananciais (dificuldade de aprovacao de PRIS);

e Diferenca de critérios de regulacdo ZEIS entre os municipios quanto:

o Definicdo do conceito de HIS,

o Definicdo de porcentagem de producdo de HIS em ZEIS (Diadema: 30%;
Maua: 50%; Sdo Bernardo 70%; Santo André: 50% em ZEIS C e 70% em ZEIS
B; Sdo Caetano do Sul; Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires ndo definem
parametros em ZEIS).

e N3o regulamentacdo de instrumentos como PEUC (apenas Sdo Bernardo
regulou e comecou aplicar) e Direito de Preempg¢do, que poderiam ajudar a
induzir a produgao habitacional e de equipamentos, articulados as ZEIS;

e Nao regulamentagdo e/ou aplicacdo da Outorga Onerosa pelo Direito de
Construir, que poderia gerar recursos para aplicagdao em HIS e equipamentos
publicos;

e Fundos Municipais de Habitagdao inoperantes; ou com fontes de recursos
€sCassas;

e Dependéncia de programas estaduais e federais;

e Desigualdade da capacidade institucional municipal para tratar da gestao

habitacional/urbanistica e ambiental.

Na sequéncia sao descritos os objetivos gerais do programa, em seguida sao

apresentadas diretrizes especificas para os assentamentos em diferentes localidades
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gue compdem a MRR (ver Mapa 3.2-1): inseridos em adareas de urbanizacdo
consolidada; concentrados em dreas na fronteira ou sobre areas de protecdo de
mananciais e assentamentos dispersos em darea periurbana (Macrozona de Protecdo
Ambiental e Controle e Qualificacdo Rural e Urbana). Destaca-se que a elaboracao de
um Plano Regional de Habitacdo de Interesse Social pode constituir uma grande
oportunidade para refinar os objetivos e o desenho do programa. Referido plano é
objeto de um aditamento do TCTC 16/2015 elaborado entre a UFABC e o Consdrcio

Intermunicipal Grande ABC.

Mapa 3.2-1. Espacializagdo do Programa de Inclusdo Socioterritorial.
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Objetivos:

* Promover uma politica habitacional regional (provisao, urbanizacao e
regularizacdo fundidria), visando a integracdo (urbanistica,
habitacional, ambiental e juridica) e qualificacdo da Macrozona de

Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperagdao Ambiental, como por
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exemplo em: solugbes articuladas de reassentamentos, estimulo a
projetos de provisdo habitacional articulada entre dois ou mais
municipios;

e Conter o avanco da mancha urbana sobre as dreas ambientalmente
protegidas;

e Urbanizar e regularizar todos os assentamentos consolidaveis;

e Ampliar a provisao habitacional, especialmente na Macrozona de
Estruturacdo Metropolitana e na Macrozona de Urbanizacdo
Consolidada, por meio de:

o Ampliagao do estoque construtivo para HIS e banco de terras
para producdo de HIS;

o Ampliacdo da demarcacdo de ZEIS de vazios;

o Aplicacdo da Cota de Solidariedade (com doacdo de areas para
provisio de HIS nas macrozonas determinadas pelo
macrozoneamento regional), especialmente na Macrozona de
Estruturacdo Metropolitana e nos eixos de transporte publico
de massa priorizados no Programa de Eixos de Estruturacao
Metropolitana; e outros;

e Articular as formas regionais de ampliar a capacidade de investimento
em HIS com a agenda do financiamento regional-metropolitano
(Revisdao dos fundos municipais de habitagdo, criacdo de fundos
regionais/metropolitanos de habitagdo, outros);

e Regionalizar aos critérios da regulagdo urbana-habitacional, por meio
de:

o Estabelecimento de critérios regionais compartilhados para as
ZEIS, especialmente quanto a definicdo do conceito de
Habitacdo de Interesse Social (HIS), bem como as porcentagens

definidas para a producado de HIS em cada tipo de ZEIS;
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o Articulacdo de aplicacdo da ZEIS a outros instrumentos, como
PEUC e Direito de Preempcdo (que devem ser regulamentados
a partir de critérios regionais);
o Regulamentacdo da Outorga Onerosa pelo Direito de Construir,
a partir de critérios regionais, com destinacdo de porcentagem
para producdo de HIS;
e Regulamentar o licenciamento urbanistico dos assentamentos
precdrios no ambito municipal para fins de regularizacdo fundiaria;
e Regulamentar o licenciamento ambiental municipal, para facilitar o
processo de regularizacdo fundidria em 4dreas de protecdo e

recuperacao de mananciais.

Diretrizes Especificas segundo a localizagao dos assentamentos (Ver Mapa 3.2-1):

1. Assentamentos em areas urbanas consolidadas, por meio de:

2.

1.1.

1.2.

1.3.

Realizacdo de acbes de mitigacdo de alteracdo da populacdo original:
proibicdo de remembramento, tipos de posse mais dificeis de serem
comercializadas (como concessao);

Atendimento de pelo menos 25% do déficit habitacional existente no
interior dos assentamentos precarios, por meio da producdo de novas
moradias localizadas dentro do perimetro desses assentamentos
(remanejamento), o restante deve ser atendido na MCU ou na MEM;
Ampliagao do estoque construtivo e da reserva de terra para provisao
habitacional com demarcag¢do de novas areas com ZEIS de vazios ou areas
subaproveitadas, estabelecendo porcentagens de Habitacdao de Mercado
Popular e de comércio para estimulo de usos misto e mistura de classes
de renda, além de cota de solidariedade.

Assentamentos nas bordas periféricas (fronteiras com/ou em area de

manancial), adotando:

2.1.
2.2.

2.3.

Fomento a usos mistos;

Regularizagdo Coletiva, na qual o lote passa a ser de posse de uma
associacao de moradores, ou cooperativa habitacional, e cada ocupante
recebe a escritura de sua fracdo ideal como em um condominio. Neste
modelo, constitui-se uma gestdao condominial que pode ajudar a garantir
que os terrenos regularizacdes nao sejam alvo de especulag¢ao imobilidria
e captura pelo mercado imobilidrio com substituicdo da populagao
original por classes de renda mais alta.

Definicao de porcentagem de Habitacdo de Mercado Popular e Comércio;
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2.4. Implantagdao de elementos de infraestrutura verde, em especial pisos
permeaveis e outros, como: valas verdes, escadas hidraulicas permeaveis,
alagados construidos, jardins de chuva;

2.5. Estimulo a criacdo de novas centralidades;

2.6. Priorizacdo de solucdes de reassentamento, quando necessdrio, nas MCU
e na MEM.

2.7. Implementacgao de Politicas que viabilizem a implementagdo do novo eixo
estruturador proposto pelo Plano Diretor Regional: Arco Sul.

3. Assentamentos dispersos na Macrozona de Prote¢ao Ambiental e Controle e

Qualificagdo Rural e Urbana, por meio de:

3.1. Regularizacdo Coletiva;

3.2. Solugdes de saneamento isoladas e alternativas;

3.3. Implantacdo de elementos de infraestrutura verde, em especial pisos
permeaveis, valas verdes, escadas hidraulicas permeaveis, wetlands;

3.4. Priorizar solucBes de reassentamento, quando possivel, em locais fora da
Macrodrea de Conservacdo de Ecossistemas Naturais, priorizar ZEIS nas
MCU e na MEM,;

3.5. Considerar os critérios de Gradiente de Permissividade e Restricdo a
Ocupacao (ver parametros urbanisticos para MPA e MCE) para pensar a
regularizacdo de assentamentos, adotando tipologias diversas de uso do
solo;

3.6. Estimular a diversificacdo de usos, especialmente aqueles que tirem
partido das potencialidades da area, como agroecologia e turismo.

3.3. Programa Rede de Centralidades

A consolidagdo de uma rede de centralidades é um dos elementos
fundamentais para a materializacao do conceito de cidade-regidao compacta no ABC,
uma vez que é um dos instrumentos para se alcan¢ar uma equilibrada distribuicao das
atividades econdmicas e servigos no territério, a aproximacdo entre locais de trabalho

e moradia e a construgao de lugares de fomento da vida publica.

A acdo do poder publico é essencial para a formacao e a consolidagao dessa
rede por meio da escolha de locais na malha urbano-regional estrategicamente
localizados e com potencial de polarizacdo de seu entorno ou regido para a instalagao
de equipamentos e servicos publicos e atividades consideradas essenciais para a

populagdo. Por sua vez, a concentragao dessas atividades em determinados pontos do
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territorio atuara, naturalmente, como elemento de atracdo de usos e atividades do
setor privado, que tende a aproveitar as pessoas atendidas por esses equipamentos e
servicos como um mercado consumidor em potencial, o que reforca ou a consolida
uma determinada area como centralidade. Para tanto, sera necessdrio a pactuacao
entre as diversas secretarias municipais para que a localizacdo de equipamentos

publicos de diversas naturezas ocorra nessas areas ou préximo a elas.

Da mesma forma, faz-se necessario, também, a adequacdo do zoneamento e
parametros urbanisticos de modo a induzir ou fomentar a oferta de espagos propicios
a uso ndo-residencial e o uso misto de edificacdes, assim como de controle sobre a
dindmica imobilidria e sobre as transformacdes no uso e na ocupac¢ao do solo urbano
dessas dreas consideradas estratégicas para a estruturacdo urbano-regional. Além
disso, as prefeituras devem coordenar a¢Ges de diversas secretarias municipais a fim
de pactuarem ac¢des fiscais de incentivo a localizacdo de atividades econGmicas nessas
areas. Necessario, também, que a politica de reforco ou criagdo de novas areas de
centralidade se articule diretamente com a politica de mobilidade, a fim de que se
promova uma ligacdo dessas areas em rede, com a prioridade ao transporte publico e
o deslocamento a pé, e também para que haja a compatibilidade entre o uso do solo

e transporte.

Importante destacar que o conceito de centralidade, aqui utilizado, vai além
da concentragdo de pessoas e atividades, mas engloba também o sentido de
urbanidade resultante da intensa utilizacdo e da interacdao de pessoas, de diversos
grupos sociais, nos espacos publicos. Isso somente serd alcangcado com um desenho
urbano que promova a sinergia entre as edificacdes, os espacos publicos abertos —aos
guais cabem a fungao de estruturar o espago urbano circundante — e os equipamentos
publicos — que funcionem como pontos focais — garantindo a constru¢do de um meio
urbano adensado e diverso. Para isso é fundamental a qualificacdao do espaco urbano
e investimentos na infraestrutura basica requerida pelas centralidades — novas ou

existentes.
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Em resumo, pode-se dizer que as a¢des do poder publico, no que se refere a

criacdo ou o reforco de uma rede de centralidades sao:

Eleger os lugares considerados estratégicos e que ja sejam ou tenham

o potencial de se tornar uma darea de centralidade;

e Reforgar ou instalar atividades que funcionem como elementos
catalisadores e de atracdo das atividades centrais;

e Compatibilizar leis de uso do solo para fomentar usos ndo residenciais
e usos mistos e controlar a especulacdo imobiliaria;

e Oferecer incentivos fiscais para as atividades privadas consideradas
importantes de localizar-se nessas areas;

e Coordenar a politica de uso do solo e mobilidade, priorizando o
atendimento dessas areas;

e Investir na infraestrutura urbana necessdria e na qualificacdo do

espaco urbano dessas areas.

Para a aplicacdo dessas diretrizes na regido do ABC, cabe destacar que o
Diagndstico apresentado anteriormente (ver Relatdrio 02 — Diagndstico in: UFABC;
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-e) apontou que a regido é
atendida por uma rede de centralidades de diferentes portes, ndo sendo, portanto,
dependente de um Unico centro. As principais dreas de centralidades, que concentram
a maior diversidade de comércio e servicos e de empregos, localizam-se nos
municipios de Santo André e Sao Bernardo, seguidas pelas de S3o Caetano do Sul,
Diadema e Maud. Essas centralidades de carater regional sdo complementadas, em
todo o ABC, por centralidades de carater local (de bairro), havendo, contudo, algumas

regides que nao sao atendidas por areas de centralidade, nem mesmo as de bairro.

Conforme apresentado no Relatdério 04 — Cendrios e Tendéncias (UFABC;
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-c), as principais areas de
centralidades de Santo André, Sdo Bernardo e S3o Caetano do Sul ndo sdo

homogéneas. Os setores comerciais, voltados para as popula¢des de renda média e
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alta localizam-se em territérios ja bastante consolidados e apresentam,
relativamente, boa qualidade de espaco publico, com calcadas adequadas e
mobilidrio. Por outro lado, as dreas de comércio popular sofrem com problemas
relacionados a falta de conforto no espaco publico (calcadas estreitas, travessias
dificeis, caréncia de mobilidrio urbano, pouca arborizacdo, falta de protecdo a
intempéries etc.). A tendéncia dessa area é de: persisténcia da diferenca de qualidade
urbana entre os setores ocupados pelos comércios e servicos destinados as classes
média e alta em relacdo aqueles ocupados pelos populares; deterioracdo e
obsolescéncia das areas de comércio e servicos populares; agravamento dos
problemas de transito; crescente especializacdo dessas areas nas atividades tercidrias
com a expulsdo das residéncias e consequente esvaziamento de pessoas no periodo
fora das atividades comerciais. Faz-se necessario, portanto, uma politica de
investimentos publicos para a qualificacdo da paisagem urbana e dos espacos
publicos; o controle do uso e da ocupac¢do do solo que incentive a manutencdo da

mistura de usos residenciais e comerciais e incentivos ao comércio/servicos de rua.

Por sua vez, os centros de Diadema e Maud, embora apresentem uma grande
variedade de tipos de estabelecimentos e concentrem uma significativa quantidade
de estabelecimentos e empregos em comércio e servicos, eles sdo, majoritariamente,
de carater popular, o que significa que nao conseguem atender a todas as
necessidades da popula¢do. Ademais, sofrem com a falta de conforto do espaco
publico, especialmente com a presenca de calcadas estreitas em ruas com intenso
trafego de veiculos. Tal situagdo é agravada pelo fato de as ruas serem pouco
arborizadas e pela quantidade insuficiente de dreas verdes e de lazer. Dessa forma, a
perspectiva, se ndo houver uma politica voltada para a melhoria da paisagem urbana,

é de deterioracdo da qualidade dos espacgos urbanos.

As areas centrais de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, em razdo da pequena
guantidade, porte e diversidade do tipo de estabelecimentos de comércio e servigos
ali instalados, assumem caracteristicas de centros locais, no entanto, com a presencga

de poucos empregos. Nao conseguem, por conseguinte, suprir todas as demandas da
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populagdo, seja de consumo ou emprego. Sem politicas ativas de fortalecimento e
dinamizacdo dessas dreas, a tendéncia é que permaneca a dificuldade de acesso a
servicos publicos e comércios especializados e a dependéncia de outras localidades da
Regido do Grande ABC para a satisfacdo das necessidades da populacdo que vive nesse

compartimento e nos arredores.

As diversas areas de centralidades na escala de bairro sdo, em geral, pequenos
trechos de ruas de maior tradfego que concentram os principais estabelecimentos de
comércio e servicos locais, cuja diversidade e qualidade variam com a renda da
populacdo do entorno. Embora consigam oferecer relativa diversidade de comércio e
servicos, no entanto, ndo sdo significativas na oferta de empregos. Em geral,
apresentam baixa qualidade de espaco urbano e falta de equipamentos e de pontos
referenciais para converterem-se efetivamente nos centros dos bairros. Além disso,
muitas dessas dreas sdo extremamente pequenas e necessitam de politicas de
investimento para o reforgo de seu papel. Por conseguinte, as agdes devem ser no
sentido de introduzir atividades, usos e servicos capazes de potencializar o carater de
centralidade dessas areas e, realmente, transforma-las em polos dinamizadores da
vida econ6mica local, reduzir os deslocamentos da populacdo ao oferecer comércio,
servicos e empregos proximos as moradias, bem como de promover a requalificacdo
de seus espacgos publicos, afim de que elas possam e transformar-se em centros de

convivio e de identidade dos bairros.

O Diagnéstico do PDR (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE
ABC, 2016-e) apontou, ainda, existir diversas dreas residenciais que estao totalmente
distantes de areas de centralidade — mesmo as de escala de bairro —, o que denota
haver uma grande caréncia de servicos basicos a populagdo. Nessas regides,
necessitam-se acdes do poder publico para induzir a formagdo de pequenos centros
de bairro que congreguem nao somente comércio e servigos essenciais a vida
cotidiana (como, por exemplo, postos bancdrios e de correios, supermercados,
padarias etc.), mas também atividades culturais, sociais e de lazer, de forma a atuar

como elemento catalisador da vida em comunidade.
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Importante destacar, ainda, que o Plano Regional de Mobilidade do ABC prevé
aconstrucdo ou a consolidacao de diversos terminais de transporte coletivo de carater
regional ou local. Esses equipamentos sdo fundamentais para a criacdo ou o
fortalecimento de areas de centralidades, fazendo-se necessario que a localizacdo dos
mesmos (que nao foi detalhada no referido Plano) coincida com as areas de
centralidades ja existentes e que haja um tratamento urbanistico adequado para
qualificacdo do seu entorno, a fim de que essas regides possam se fortalecer como

polos de centralidade.

A partir do que foi exposto, apresentamos os objetivos e acdes gerais do

Programa Rede de Centralidades para a regidao do ABC.

Objetivos

o fortalecer, complementar, qualificar e equilibrar a rede de centralidades ja
existente na Regido do ABC;

e equilibrar a distribuicdo das atividades de comércio e servicos, empregos e
equipamentos publicos na regido;

e fortalecer o setor de comércio e servigos nos bairros;

e diminuir a dependéncia das diversas areas em relagdo aos principais
centros;

o fortalecer as identidades das centralidades locais e aumentar a urbanidade
da regido;

e integrar a rede de centros a estrutura de mobilidade regional existente e

proposta.

AcgOes Gerais

1. Fortalecimento de centralidades urbanas ja existentes:
e promover a requalificacdo urbanistico-ambiental dos centros existentes;
e estimular a diversificagdo de emprego, comércio e servicos publicos e

privados;
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* incentivar o uso mais intensivo de solo urbano, a heterogeneidade de usos
e o adensamento residencial;

e adequar legislacdes municipais de uso e ocupacao do solo, incentivando a
oferta de espacos propicios ao uso ndo-residencial em edificios
residéncias;

o reforcar o carater de centralidade do entorno dos terminais definidos no
Plano Regional de Mobilidade (Metropolitano Diadema, Metropolitano
Piraporinha, ECO Eldorado e Imigrantes, em Diadema; Central Norte,
Central Sul, Metropolitano S6nia Maria, Zaira, Itapeva, Itapark, Guapituba,
em Mau3d; Rodoviario Central, em Rio Grande da Serra; Rodoviario Central,
em Ribeirdo Pires; Metropolitano Leste/Oeste, Pref. Saladino, Utinga, Vila
Luzita e Estacdo Pirelli em Santo André; Metropolitano S. B. do Campo,
Baeta Neves, Ferrazépolis, Alves Dias, Batistini, Sdo Pedro, Rudge Ramos e
Riacho Grande, em S3o Bernardo do Campo e Rodoviario Central, em Sao
Caetano do Sul).

2. Criagdo de areas de centralidades nas regides onde elas atualmente nao
existam:

e induzir a instalacdo de comércio, servicos e equipamentos publicos e
privados essenciais a populagao e estratégicos para o fomento de areas de
centralidade de bairro;

® prover servigos e espagos publicos de qualidade e o incentivo a instalagdo
de empreendimentos e de atividades produtivas no seu entorno;

e adequar nas legislagdes municipais de uso e ocupagao do solo.

3. Articulagao das areas de centralidades por meio de uma rede de transporte
publico.

e garantir acessibilidade por diversos modos de transporte de conexao as

diversas areas da rede de centralidades.

O resultado combinado dessas ac¢des devera consolidar a rede de

centralidades na regido do ABC, indicada no mapa 3.3-1. Para todas as areas de
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centralidade as prefeituras deverdo elaborar, com a participacdo da populacdo, planos
urbanisticos locais que promovam melhorias na circulacdo de pedestres e ciclistas,
mobilidrio urbano, arborizacdo, iluminacdo publica e a instalacdo de equipamentos
urbanos e sociais. Esses projetos deverdo considerar os contextos socioecondmicos e
ambientais especificos de cada regiao e preservar as especificidades locais e assegurar
as condicdoes para o desenvolvimento de atividades econdmicas consideradas
essenciais a populacdo e a criacdo de espacos publicos adequados a encontros e a

convivéncia social.

Mapa 3.3-1. Rede de Centralidades Proposta
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3.4. Eixos de estruturacgao regional e metropolitana

O novo modelo de organizagdo do Grande do ABC, pautado pelo conceito de
Cidade-Regido, reforca a importancia dos seus eixos intrarregionais que se tornam o

novo espaco do convivio e da producdo (e ndo exclusivamente no espaco do fluxo de
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mercadorias). O que demonstra uma nova face do desenvolvimento regional, ndo
mais voltado exclusivamente as questdes produtivas (como ocorreu entre os anos
1950 e 1970, no Brasil), mas incorporando a questdo social na escala urbano-regional.

Afim de qualificar esse espaco, o Programa Eixos tem como principal objetivo
configurar a estrutura urbana-regional a partir de uma rede de eixos de conexdo de
carater metropolitano e regional. O programa aborda doze eixos e os subdivide em
seis categorias. Cada categoria agrupa os eixos com caracteristicas semelhantes
guanto a sua funcdo no territério; quanto ao potencial de desenvolvimento; e quanto
ao tipo de influéncia no seu entorno direto (300 metros para cada lado dos eixos
inseridos na Macrozona de Estruturacdo Metropolitana e 150 metros para cada lado
dos demais eixos). Os eixos incorporados por esse programa sdo aqueles definidos
como Macrozona de Estruturacdo Metropolitana, os principais eixos de carater
regional propostos pelo Plano de Mobilidade para o Grande ABC (2013) e as principais
rodovias.

A definicdo deste programa parte da ideia do Eixo como um dos elementos
estruturadores da organizacao territorial nas suas diferentes escalas. Dessa maneira
cada um deles é considerado como uma faixa de servicos que, integrada
territorialmente e incorporada pelo planejamento, define uma area de influéncia a
partir da qual sdo propostas formas de regula¢do do espaco e formas de provisdes de
infraestrutura (econdmica, social e ambiental).

A concepgao dos eixos remete-se a origem dos fluxos regionais (de pessoas,
material ou imaterial) e a definicdo dos doze eixos prioritarios deve-se ao
reconhecimento da diversidade intrarregional e da necessidade de redefinir uma nova
morfologia para o desenvolvimento da nova economia regional pds-reestruturagdo
produtiva (ver também capitulo 3.7 sobre a nova economia regional).

Os Eixos sdo, portanto, considerados como espacos de acdes publicas de
regulacao; meio para a aplicagdo de instrumentos de controle do mercado; servem a
aproximacao entre as escalas metropolitana e local; e tem por finalidade a garantia da
consolidacdo e permanéncia de uma rede de espacos publicos e infraestrutura social.

Reforcam a rede urbana do Grande ABC, articulam-na a metrépole e a
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macrometrdopole e buscam superar as politicas setoriais em geral aplicadas de
maneira segmentada, territorialmente.

Exceto para a Rodovia dos Imigrantes e para o Rodoanel, os preceitos
predominantes de organizacdo da vida cotidiana sobre os Eixos estdo baseados no
TOD (Transit Oriented Development) - ou na sua versdo em portugués: DOT
(Desenvolvimento Orientado ao Transporte) -, desenvolvido por vérias organizacées
mundiais, incluindo o ITDP (Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento)
gue busca articular o transporte de massa a regulacdo de uso e ocupacdo do solo a
partir de 8 principios: 1. Caminhar; 2. Pedalar; 3. Conectar; 4. Transporte publico; 5.
Misturar; 6. Adensar; 7. Compactar; e 8. Mudar (IPTD, 2016). E para articular usos e
mobilidade através dos Eixos, sugerimos a consolidacdo dos usos existentes e o
incentivo e fortalecimento do tercidrio avancado, de areas de lazer, comércios e
servicos de escala urbana, regional e metropolitana.*

A qualificacdo busca evitar algumas praticas recorrentes e predominantes no
planejamento de eixos que os restringem a infraestrutura de comunicacgao, energia e
logistica vinculados exclusivamente a matriz econOmica e a competitividade no
mercado nacional e internacional (TAVARES, 2016). Sendo assim, embora as a¢des
aqui propostas reconhecam o protagonismo dos Eixos e sua relevancia na fungao
produtiva da regidao, ndo se restringem a elas, pois aborda as diferentes escalas e se
configura como importante estratégia — principalmente — para o aspecto social e
ambiental.

Os Eixos destacados (ver Mapa 3.4-1) bem como as diretrizes definidas
constroem uma malha reticular equilibrando as possibilidades de desenvolvimento
territorial. A definicdo dessa malha objetivou uma distancia maxima entre Eixos de

4km. Consequentemente, na mancha urbanizada, o ponto mais distante de uma

4 Industrias compactas e limpas, comércios e servicos de médio e grande porte, equipamentos publicos e privados
(administrativos, de saude, de educagdo, de lazer), comércios e servicos especializados, servigos 24h, pragas e
parques lineares, grandes terminais intermodais de transporte publico, centros de entretenimento (gastronémico,
cultural, casas noturnas), bibliotecas publicas, centros empresariais, residenciais verticais, HIS e HMP verticais,
entre outros.
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aglomeracdo urbana em relacdo a um Eixo serd de 2km (ou seja, um tempo de
percurso a pé inferior a 30 minutos). Esse padrao incorpora o referencial do pedestre
como base de distancias e tempos de percursos e rompe com o histérico predominio
radial das vias, pouco equilibrado territorialmente. Essa malha proporcionara maior
equilibrio a Regido porque ird concentrar os principais servicos, comércio, moradias
verticalizadas e atividades do setor terciario ao longo de areas atendidas por
transporte publico de massa. E se consolidard mais ao uso de pessoas que de

mercadorias, reforcando um novo paradigma do planejamento regional.

Mapa 3.4-1. Programa Eixos de Estruturagdo Regional e Metropolitana.
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Os objetivos do Programa Eixos de Estruturacao Regional e Metropolitana
sao 0s seguintes:
a) Fomentar a provisdo de infraestrutura social dissipada por todo o

territdrio;
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b) Reverter a funcdo histdrica dos eixos do ABC (destinados
prioritariamente ao transporte de mercadorias) priorizando o fluxo de
pessoas;

c) Proporcionar equilibrio territorial de desenvolvimento e provisdo de
infraestrutura por um sistema de eixos em reticula (e ndo radial, como
o predominante), correspondendo aos novos padrdes de sociabilidade
intrarregional e aos novos padrdes produtivos (ver capitulo 3.7);

d) Reforcar o caradter de rede urbana menos hierarquizada e mais
equilibrada;

e) Romper com a hierarquia macrocefdlica, materializando os preceitos
de uma governanca adaptativa (capitulo 4) a partir da valorizacdo de
novas relacées e fluxos de forga;

f) Dialogar com os preceitos internacionais de conexdo entre uso do solo
e transporte de massa;

g) Abordar areas de baixa dindmica econ6mica e social integrando-as as
areas mais desenvolvidas como uma maneira de diminuir as
disparidades regionais;

h) Priorizar os fatores ambientais e sociais na escala urbano-regional, sem
desvincular-se da metrépole e da macrometrépole;

i) Constituir-se como um espago de cooperagdo entre municipios.

Abaixo, seguem as caracteristicas gerais e diretrizes de cada grupo de eixos:

3.4.1 Corredor ABD, Anel Metropolitano, Av. Goids a Av. Jodo Ramalho (Av. Goids,
Avenida Industrial/Avenida D. Pedro, Giovanni Battista Pirelli e Joéio Ramalho)

Caracteristicas

e Grande diversidade de usos e tecidos urbanos (areas consolidadas com
pequenos lotes e outras com grandes plantas, com potencial de
transformacao).

e Diferentes graus de urbanidade.
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e Importante para a circulacdo regional de pessoas e cargas (Corredor
Metropolitano e trecho da Av. Goids a Av. Pereira Barreto) e de transporte

coletivo (Corredor ABD)

Diretrizes

e Qualificar a paisagem urbana, contemplando: aumento de conexdo com o
entorno, tamanho maximo de quadra, aumento da permeabilidade para
pedestres, fomento da maior relacdo entre as edificacdes e a via.

¢ Intensificar o uso do solo: densidade demogréfica, diversificacdo de usos

com promocao de HIS, comércios e servicos.

3.4.2 Via Anchieta

Caracteristicas

e Carater de barreira, com grandes enclaves, pouca integracdao com entorno.

e Baixo grau de urbanidade.

e Passa por um processo de reconversdao de usos com tendéncia de
instalacdo de comércio, servico e condominios residenciais de grande

porte e de manutengdo do carater de grandes enclaves urbanos.

Diretrizes
® Priorizar as atividades econdmicas - indUstria, comércio, servicos e logistica

- de grande porte.

3.4.3 Av. dos Estados/Av. Costa e Silva, Ferrovia (Linha 10), Av. Papa Jodo
XXlll/Ligagéo Jacu Péssego e Monotrilho Projetado (Linha Bronze)/Av. Caminho do
Mar

Caracteristicas

e (Carater de barreira, com grandes enclaves, pouca integracao com entorno.
e Problemas de drenagem, com focos de alagamento.

* Presenca de areas contaminadas (especialmente ao longo da ferrovia).

Produto 6 — Relatério Final 67



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

e Presenca de patrimoénio industrial-ferroviario.

e Valor histérico do Caminho do Mar

Diretrizes

Priorizar atividades econOmicas - industria, comércio, servicos e logistica.

e Intensificar o uso do solo: densidade demogréfica, diversificacdo de usos
com promocao de HIS comércio e servicos.

* Promover maior integragao dos eixos viarios ao tecido urbano existente,
especialmente no tocante a acessibilidade do pedestre.

* Promover agdes para mitigar as barreiras do tecido urbano resultantes das
grandes glebas lindeiras aos eixos, com a criacdo de transposicdes segundo
diretrizes do Plano Regional de Mobilidade do ABC, inclusive para
pedestres.

e Implementar solucdes de drenagem e aumento das areas permeaveis,
visando conter os processos de alagamento e aumento das areas de lazer.

e Qualificar paisagem urbana, contemplando: definicdo de diretrizes viarias
(aberturas de vias), tamanho maximo de quadra, aumento da
permeabilidade para pedestres, fomentar a maior relacdo entre as
edificacdes e a rua.

* Implementar a¢des de descontaminacgdo do solo.

e Implementar agdes de valorizagdo do patrimonio ferroviario e industrial.

* Implementar a¢Bes de recuperagao da relagao entre o rio e a cidade.

3.4.4 Rodovia indio Tibirigd

Caracteristicas

e Importante ligagdo da Regido do Grande ABC — Compartimentos

Periurbano e Centro Local (Ribeirdo Pires) - com a parte leste da Regido
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Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), permitindo o acesso a Rodovia
Presidente Dutra, via Suzano e Mogi das Cruzes.
e Baixa densidade de ocupacdao, com predominancia residencial e alguma

concentracdo industrial em Ribeirdo Pires.

Diretrizes

e Executar obras previstas no Plano Regional de Mobilidade do ABC.

e Consolidar centralidades indicadas no mapa Rede de Centralidades (Ouro
Fino, em Ribeirdo Pires, e Pq. Represa Billings, em Santo André), com
garantia de espacos de circulacdo adequados aos pedestres.

e Manter baixa densidade de ocupacdo no trecho entre Via Anchieta e

Parque Represa Billings.

3.4.5 Arco Sul

Caracteristicas

e Compreende o Eixo 3 (Ligacdo Leste — Oeste) e Eixo 4 (Sdo Bernardo do
Campo — Rodoanel, via Sertdozinho) propostos pelo Plano Regional de
Mobilidade do ABC, incluindo uma variante mais ao Sul correspondendo a
parte do Eixo 6 (Estrada do Alvarenga).

e Importante eixo vidrio de sentido transversal do Compartimento
Vulneravel e também de ligacdo com o Eixo 5 (Guido Aliberti / Lauro Gomes
/ Taioca) do Plano Regional de Mobilidade do ABC.

e Grande diversidade de tecidos urbanos (areas consolidadas, vulneraveis,
densas e com pequenos lotes).

e Baixa qualidade urbana.

Diretrizes
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e Induzir atividades de comércio e servicos locais, capazes de dar suporte aos
bairros do entorno e gerar trabalho.

e Implantar infraestrutura urbana e acessibilidade de acordo com os
parametros de preservacao ambiental.

e Qualificar a paisagem urbana.

¢ Intensificar o uso do solo: densidade demografica, diversificacdo de usos e

promocado de HIS.

3.4.6 Rodoanel e Rodovia dos Imigrantes

Caracteristicas

e Vias Classe Zero, com acessos individuais a industrias no trecho da Rodovia

dos Imigrantes, em Diadema.

Diretrizes

e Manter caracteristicas atuais;
e Consolidar o desenvolvimento nas areas junto as al¢as de acesso;
e Coibir adensamento ao longo das vias

e Coibir novos acessos.

3.5. Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel

O objetivo principal do programa é dar suporte a atividades socioecon6micas
adequadas a conservagdo dos recursos naturais na Macrozona de Protecao Ambiental
e Controle e Qualificagcdo Rural e Urbana (MPA) e na Macrozona de Conservagao de

Ecossistemas Naturais (MCE), com énfase em atividades agricolas, de lazer e turismo.

Tais atividades estdao abrangidas pelo conceito de nova ruralidade, que se

configura como espaco de pluriatividade e multifuncionalidade, guardando uma
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proximidade maior das dindmicas da natureza, com funcdes agricolas, ambientais e
culturais (SILVA, 1997), tendo em vista que “o rural é um lugar de producdo, mas

também um lugar de vida e um lugar de moradia” (WANDERLEY & FAVARETO, 2013).

A complexidade das dareas rurais e, principalmente, das periurbanas que
circundam as grandes cidades ndo foi, durante muito tempo, objeto sistematico de
pesquisa e proposicao no Brasil, que estabeleceu, a despeito da relagcdo imbricada
entre essas duas categorias territoriais, politicas unidimensionais para cada uma
delas, vinculando o rural a producdo de alimentos, além da construcdo de um carater
simbdlico de atraso, o que gerou uma falta de entendimento dos atributos do rural e
uma espécie de vazio institucional, mesmo considerando as regides

brasileiras (WANDERLEY & FAVARETO, 2013).

Por outro lado, a legislacio de protecdo ambiental, estruturada
principalmente em critérios de regulacdo, ndo foi e ndo tem sido suficiente para
conter o avanco da mancha urbana e a urbanizacdo dispersa, formais ou informais,
por essas areas, indicando que é necessario repensar mecanismos de defesa, do

territorio e da prestacdo de servicos ecossistémicos.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), ganha relevo a questdo da
seguranca hidrica, ou seja, da garantia a producdo de agua. A forte legislacao, embora
tenha tido relativo sucesso na limitagdao da expansao urbana, ainda nao é suficiente
para garantir justica socioambiental para os moradores das dreas urbanas ou
periurbanas em mananciais e para criar mecanismos de conten¢ao caso uma nova
onda de expansdo aconteca (o diagndstico do PDR desenvolvido no Relatdério 02 —
Diagndstico mostrou um processo acelerado de adensamento nas periferias, que
pode, caso nao haja politicas de democratiza¢do do solo urbanificado, avancar para as

areas protegidas).

Nesse contexto, criar as condi¢des para a manutencdo e valorizacao das
atividades e do modo de vida rural tem sido utilizado como estratégia para a protecao

ambiental em regides metropolitanas, mas também para garantir, ao menos em parte,
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a seguranca alimentar da metrépole. Podemos citar duas experiéncias nesse sentido,
a primeira internacional, apresentada no Semindrio Internacional Desenvolvimento e
Governanga Regional, por Ken Cameron, da Grande Vancouver, no Canada, que
reservou % de seu territério para areas rurais, sistemas de parques, recreacao e areas
ambientalmente protegidas, ao lado das estratégias para tornar a mancha urbana
mais compacta. Outro exemplo estd na prépria RMSP, no municipio de Sdo Paulo, que
em seu Ultimo Plano Diretor reintroduziu a zona rural para a contencdo da expansao
da mancha urbana e valorizacdo do rural, e vem construindo uma série de planos e
programas que estruturardo as atividades, um desses programas - o Programa Ligue
os Pontos, para a comercializacdo de produtos agroecoldgicos -, inclusive, deu ao
prefeito da cidade, neste ano, o primeiro lugar no “Desafio de Prefeitos”, prémio anual
da Bloomberg Philanthropies, de Nova lorque. Uma parte importante dessas
estratégias, no entanto, estdo vinculadas a atividades de lazer e turismo, no também

recém-criado Polo de Ecoturismo de S3o Paulo.

No Grande ABC, hd um montante consideravel de atividades dessa natureza.
A agricultura, embora tenha diminuido muito nos ultimos anos, ainda esta presente,
em especial no municipio de Ribeirdo Pires. Ha ainda, pesqueiros, hipicas, chacaras de
lazer, algumas rotas de ecoturismo e, muito importante, patrimoénio cultural, donde
se destaca a Vila de Paranapiacaba. Também foi possivel levantar, no diagndstico,
algumas ag¢des de gestao em andamento com relagao ao turismo, com destaque para
as rotas turisticas, o Caminho do Sal, € um exemplo; o programa de Pesqueiros
Sustentaveis, e o Plano de Turismo da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires. E necessario
ressaltar também o papel que a Macrozona Centros Urbanos Locais (MCUL) possui na
estruturacdo dessas atividades, para articulacdo dos acessos e a oferta de

equipamentos e servigos.

Algumas dessas atividades podem ser vistas no mapa colaborativo em
construcdo, aberto para colaboracdo de técnicos das Prefeituras do ABC acessivel em

https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1Ewpz6zhQjKcxyADYhZVHfA2BDNE, desenvolvido
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com a finalidade de servir como um instrumento de informacdo para subsidiar as

diretrizes do programa elencadas abaixo.

Objetivos:

Promover desenvolvimento socioecondmico com protecdo ambiental e justica

socioambiental, diversificar as estratégias econdmicas de natureza rural, visando

garantir seguranca alimentar e hidrica para o Grande ABC e a metrépole paulistana

bem como contribuir para a contencdo do avanco da mancha urbana.

Diretrizes especificas

1. Fomento a agricultura de base ecoldgica

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Realizar diagndstico socioambiental, econdmico e cultural das
unidades de producdo agricola no ABC, considerando sua condigdo
com relagdo as estratégias para o plantio, colheita e
comercializagao, principais produtos e demandas;

Levantar e caracterizar as cadeias produtivas existentes e
oportunidades para o desenvolvimento de novas atividades, inclusive
de questdes a serem sanadas para que os circuitos de comercializacdo
se realizem;

Integrar os agricultores por meio da organizagao institucional para a
cooperagdo, capacitagdo, assisténcia técnica e extensdo rural, com a
criagcdo de uma casa de agricultura ecoldgica regional;

Estabelecer estratégias para a conversdo da agricultura convencional
para a agroecolégica, com base nos protocolos de agricultura limpa,
criando espacos especificos para a comercializagdao desses produtos
em transi¢cdo. Apoiar o processo de certificacdo organica, com énfase
na certificacdao participativa;

Ensejar a regularizagdo fundiaria em parceria com o INCRA, Instituto

Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria;
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1.6. Estabelecer estratégias para os Circuitos Curtos de Comercializacao,
considerando os quatro tipos fundamentais de mercados que podem
ser explorados para fomentar a agricultura familiar e o circuito de
proximidade (RANABOLDO & AROSIO, 2016):

a. compras publicas, com destaque para a compra minima
estabelecida pelo Programa Nacional da Merenda Escolar, ou
seja, direcionar a compra de merenda escolar para os agricultores
da regido;

b. mercados locais ou domésticos, com énfase na criacdo de feiras
para a comercializacdo e estratégias de venda porta-a-porta;

c. mercados ad hoc, como os turisticos ou gastronémicos, que
podem conectar as estratégias para a agricultura as estratégias
para o turismo; a Rota do Cambuci é um exemplo existente desse
tipo de mercado; e

d. mercados territoriais, com forte vinculo entre os aspectos
culturais e ambientais de dada regido.

1.7. Articular parcerias com o6rgdos publicos, organizacbes da sociedade
civil, empresas e instituicbes de ensino e pesquisa necessarias para o
desenvolvimento das atividades especificadas.

2. Estruturacao do lazer e turismo

2.1. Realizar inventario de areas de interesse cultural e ambiental que
possam ser exploradas para o turismo e lazer;

2.2. Realizar um diagndstico socioambiental, econédmico e cultural das
rotas e pontos turisticos, bem como das atividades de lazer e bens de
interesse cultural;

2.3. Caracterizar cadeias produtivas de turismo existentes e oportunidades
para o desenvolvimento de novas atividades e as dificuldades a serem
sanadas;

2.4. Consolidar os mapeamentos de fauna e flora da regido para orientar

as possibilidades e condicionalidades do desenvolvimento do turismo;
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2.5. Estabelecer novas rotas turisticas e pontos turisticos, integrando as
atividades existentes, especialmente o Polo Ecoturistico Caminhos do
Mar e a Vila de Paranapiacaba;

2.6. Estabelecer rotas de turismo e lazer na Represa, aproveitando
equipamentos existentes (parques e clubes) e o uso da dgua para o
deslocamento;

2.7. Integrar as atividades por meio da organizacdo institucional para a
cooperacdo, capacitacdo e assisténcia técnica, considerando os
agentes publicos e privados, como proprietarios de terras de areas
com interesse turistico, empreendedores locais e agéncias de turismo;

2.8. Fortalecer a instalacdo de equipamentos de receptivo, hospedagem e
alimentacdo nos centros locais (areas centrais de Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra e Riacho Grande) e Vila de Paranapiacaba;

2.9. Estabelecer vinculos entre as atividades turisticas e de lazer as
atividades agropecuarias, dentro das estratégias de Circuitos Curtos

de Comercializagao.

3.6. Programa de Infraestrutura Verde Regional

O objetivo do programa é manter e melhorar a provisdao de servigos
ecossistémicos no Grande ABC, por meio da implantagdo da infraestrutura verde em

multiplas escalas, em todas as macrozonas proposta no Plano Diretor Regional.

Com a dualidade da ocupacgao do territdrio do Grande ABC, é possivel observar
gue existe uma regidao que é produtora de diversos servicos ecossistémicos, dada pelas
macrozonas de Protecdo Ambiental e Controle e Qualificacdo Rural e Urbana (MPA) e
de Conservacgao de Ecossistemas Naturais (MCE), e outra em que esses servicos estdo

praticamente ausentes, provocando uma série de problemas socioambientais.

O diagndstico do PDR (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE

ABC, 2016-¢e) exp0bs a auséncia de vegetacdo intraurbana, que provoca a formacao das
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ilhas de calor, a diminuicdo da umidade do ar, levando a eventos extremos de
precipitacdo, que vao causar inundacdo e alagamento em tecidos urbanos
despreparados para enfrenta-los. A auséncia de vegetacdo é também sintoma de uma
mancha urbana com poucas possibilidades de espacos de lazer, um atributo

importante da qualidade de vida nas cidades.

A infraestrutura verde aqui concebida abrange desde o sistema de parques e
areas verdes, quanto as grandes matrizes de vegetacdo e também os dispositivos de
infraestrutura que buscam imitar as fung¢des da natureza, utilizando ou nao de
elementos vegetais em sua concepcdo, considerando, também, as técnicas
compensatdrias em drenagem urbana. Dessa forma, ela pretende oferecer uma série
de fungdes importantes relacionadas a qualidade e quantidade de agua e a
biodiversidade, provendo também amenidades como sequestro de CO2, regulacdo de
temperatura, melhor qualidade do ar, reducdo de ruidos, saude, bem-estar e

recreagao.

Dentro dessas funcdes, é possivel pensar dispositivos de infraestrutura verde
gue abarqguem multiplas escalas e, portanto, sejam objeto de diferentes instrumentos
de planejamento e gestdo territorial. O edificio, o lote, a quadra, pracas e parques, a
microbacia e o bairro e a regido inteira sdo escalas possiveis de se pensar a introdugado

desses dispositivos.

No edificio pode-se adotar dispositivos como o teto verde ou azul, o jardim
vertical ou parede verde. No lote, reservatérios (“piscininhas”) com ou sem infiltragdo,
pisos permeaveis, jardins de chuva, arborizacdo, essas medidas podem ser previstas
na lei de uso e ocupacgao do solo e cddigo de obras. Nas quadras, bairros e microbacias,
além dos jardins de chuva, pisos permeaveis e arborizacdo, é possivel pensar em
pracas d’dgua, canteiros e valas verdes, escadas hidraulicas verdes ou drenantes,
reservatérios associados a microdrenagem, também ai se encontra o planejamento
de parte importante do sistema de dareas verdes, com parques lineares, pragas,

pequenos parques e recupera¢do de areas residuais, um plano de bairro ou de
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microbacia pode ser adequado para o detalhamento dessas propostas. As areas
verdes, em suas diversas escalas, representam locais importantes para a alocacao
desses dispositivos, podendo abrigar, além de todos elencados anteriormente, ainda
biovaletas e lagoas de retencdo. As obras de engenharia de contencdo de taludes
também podem se apropriar desses recursos. Requeridas em situacdes de risco de
deslizamento de encostas ou de taludes, as obras convencionais de contengdo podem
ser substituidas, de acordo com a normativa técnica, pela biogenharia de taludes,
utilizando materiais drenantes, permedveis e igualmente eficientes na sua funcao

estrutural.

A infraestrutura verde pode ter funcdo pontual ou sistémica. Em ambos os
casos, sobretudo nas solucdes que exigem acgdes junto ao solo, deve-se prever a
compatibilidade de tal solucdo com o tipo de solo existente. Evitando, portanto, bacias
de retencdo em solo muito arenosos, ou canteiros de infiltracdo em solo argiloso. Para
tanto, é essencial o reconhecimento das cartas geotécnicas, a devida adequacdo das
solucbes em relagdo aos predominios geoldgicos e geomorfoldgicos e o
reconhecimento e incorporagao dos aspectos abidticos, bidticos e culturais (HERZOG;

ROSA, 2010) da regido.

Em relagdo a infraestrutura cinza, recomendamos a utilizagdo de recursos
alternativos na pavimentagdo e nas formas de coleta e transporte do esgoto
doméstico. Atualmente, é possivel utilizar pavimentacdo drenante nas vias de
automodveis como nas vias de pedestres, diminuindo a carga drenante dos sistemas
convencionais. Quanto ao sistema de esgotamento, deve-se prever solu¢des
alternativas, sobretudo para as areas ocupadas isoladas na area de manancial, tendo
em vista que as solugdes tradicionais concentram o langamento acarretando prejuizos
ao meio ambiente nas situagdes em que o sistema (coleta — transporte — tratamento)

nao esteja completo.

Em um olhar regional, esses dispositivos (verdes ou cinzas alternativos) estarao

integrados a um sistema de areas verdes, com pracgas, parques e parques lineares, de
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tamanhos diversos, além de unidades de conservacdo, de protecdo integral ou uso

sustentavel.

As estratégias estabelecidas por Ahern (2007) contribuem para pensar como a
infraestrutura verde pode ser paulatinamente implantada na regido, conforme mostra

a Tabela 3.6-1.

Tabela 3.6-1. Quadro das tipologias associadas a estratégias de planejamento

Tipologia associadas a estratégias de planejamento
Protetora Defensiva Oportuna Ativa

Parques Parques Caminhos Restauracao
nacionais regionais ou | verdes ecoldgica

locais
Grandes areas | Zonastampao Parques Brownfields
de  vegetacao lineares
nativa
Areas de | Mitigagdo de | Infraestrutura “Daylighting” de rios
preservagao impacto de transporte e corregos

ambiental
Areas de | Corredores em | Urbanizagdo de | Alteragdes vidrias
preservacao de | areas de | favelas (recuperacao de
patrimonio pressao por espa¢o  atualmente
ambiental ocupacgao destinado ao

automovel)

Fonte: Ahern, 2007; Travassos, 2010.

As diretrizes do programa se vinculam a essas estratégias. S3o elas protetiva,
defensiva, oportuna e ativa e suas caracteristicas foram apresentadas no Relatério 05

— Eixos Tematicos e Macrozoneamento (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
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GRANDE ABC, 2016-d). Aqui elas se integram as macrozonas e a outras caracteristicas

do territério conforme expresso no Mapa 3.6-1.

Mapa 3.6-1. Programa de infraestrutura verde regional
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Diante deste quadro, as diretrizes para o programa de infraestrutura verde

1. Estratégia Protetiva: serd utilizada principalmente na Macrozona de Conservagao
de Ecossistemas Naturais e visa um grau de prote¢do maior para os remanescentes de
vegetacdo de Mata Atlantica, bem como sua recuperacao quando necessaria. Dentro

dessa estratégia, tem-se como diretrizes:

a. Mapear dreas de interesse para a protecdo da biodiversidade e recursos
naturais, que estejam desocupadas, considerando diversos graus de

conservagao.
b. Designar essas areas como Unidades de Conservacdo, de Protecdo Integral ou

Uso Sustentavel, sempre que possivel.
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c. Elaborar instrumentos de regulacdo e incentivo para a manutencdo da
vegetacdo, como o Pagamento por Servicos Ambientais.

2. Estratégia Defensiva: sera utilizada na Macrozona de Prote¢ao Ambiental e
Controle e Qualificagdo Rural e Urbana bem como nas areas desocupadas lindeiras ou
no interior da mancha urbana, em todas as macrozonas restantes, com énfase nas
areas apontadas nas Cartas de Aptiddo ao Assentamento como inaptas ou de
urbanizacdo complexa. Também deve ser utilizada para pensar os fundos de vale que
ainda n3o receberam nenhum tipo de urbanificacdo e as demais Areas de Preservacdo
Permanente, estabelecidas pela Lei Federal n? 12.651/2012, o Novo Cddigo Florestal.

As diretrizes para essa estratégia sao:

a. Mapear areas de interesse para a protecdo da biodiversidade e recursos
naturais, desocupadas, mas sob forte pressdo para a ocupacao.

b. Mapear, a partir das Cartas de Aptid3do, areas de risco desocupadas, mas sob
forte pressao para a ocupacao.

c. Estabelecer usos e atividades para essas areas, considerando o contexto,
abarcando desde projetos de agricultura de base ecoldgica até parques
urbanos, lineares ou unidades de conservacao.

3. Estratégia Oportuna: sera utilizada principalmente na Macrozona de Estruturacao
Metropolitana e na Macrozona de Redug¢dao da Vulnerabilidade e Recuperagao
Ambiental, dreas em que o PDR prevé as maiores alteragdes no tecido urbano, ou seja,
areas em que havera as melhores oportunidades para a introdugao de dispositivos de
infraestrutura verde. Essa estratégia também deverad ser utilizada em outros projetos

e obras de intervencgao publica e tem como diretrizes:

a. Levantar os projetos em andamento para sistema vidrio, equipamentos
sociais, habitacdo de interesse social e areas verdes.

b. Avaliar a possibilidade de implementar nestes elementos de infraestrutura
verde, como dareas verdes, parques lineares, arborizacdao, pisos permeaveis,
valas verdes, escadas hidraulicas e reservatdrios permeadveis, telhado verde,
entre outros, conforme as escalas apontadas acima.
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4. Estratégia Ativa: a ser adotada nas demais macrozonas, em especial nas areas

consolidadas, deve-se pensar em uma estratégia ativa, estratégia que pode ser

pensada, em um primeiro momento, para as bacias criticas com rela¢do a inundacao.

E a estratégia com maior custo para intervengdes em escalas maiores, portanto n3o

deve ser prioritaria, mas, na escala do lote e do edificio é possivel observar algumas

condi¢des para sua implantagdo em um primeiro momento. S3ao diretrizes dessa

estratégia:

a.

Estabelecer as bacias criticas a inundacao, a partir do mapeamento do Plano
Regional de Drenagem;

Estabelecer, para cada bacia, estratégias para a diminuicdo de escoamento
superficial dispersas pela bacia, como recuperacdo de dareas residuais com
vegetacdo, arborizacdo, pisos permeaveis em areas publicas e privadas (énfase
em estacionamentos), pocos de infiltracdo, microdrenagem que retenha agua
(como as valas verdes), arborizacdo, reservatérios no lote, teto verde,
considerando a vazdo de restricdo do corpo d’agua a que contribui.

3.7. Programa fomento a nova economia regional

3.7.1 Introdugdo

O objetivo fundamental deste programa é apontar propostas e possibilidades

concretas para o desenvolvimento de um ambiente econémico que:

Favorega o enraizamento das firmas que ja se encontram instaladas na regiao;
Apresente (por conta das instituicdes, oferta de servicos a empresas e
demandas existentes no ABC) oportunidades de aprendizagem e inovacao,
melhoria em processos e produtos, aumento da rede de clientes e caminhos
para o desenvolvimento de parcerias com outras empresas e instituicdes

tecnoldgicas e académicas.

O Relatério 05 — Eixos e Macrozoneamento (UFABC; CONSORCIO

INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-d) caracterizou o modelo de organizac¢do

econdmica prevalecente nos mais importantes setores industriais do ABC Paulista. Sao

Produto 6 — Relatério Final 81



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

algumas grandes firmas estruturantes (eixos ou hubs) rodeadas por uma gama de
firmas de médio porte e uma multitude de pequenas e microempresas. Os exemplos
paradigmdticos sdo os setores automotivo/autopegas e os setores

guimico/petroquimico.

No primeiro os hubs sdo as grandes montadoras instaladas a margem oeste da
rodovia Anchieta (Toyota, Mercedes, Scania, Ford, Volkswagen) ou a margem da Av.
dos Estados (General Motors). Também entre a Anchieta e a Imigrantes (ao norte do
Rodoanel) ha diversas industrias de médio porte de autopecas e acessérios para

veiculos.

No setor quimico o eixo estruturante é a Refinaria de Capuava, tendo ao seu
redor diversas industrias de resinas e polimeros (plastico). Ha ainda diversas industrias
do setor quimico (tintas, plasticos) instaladas no distrito de Sertdozinho/Maua.
Finalmente, localizadas entre Capuava e as montadoras da Anchieta, estdo as fabricas
da Bridgestone e Pirelli (junto a Av. Perimetral/Santo André). O ABC possui mais
muitos estabelecimentos dos setores de metalurgia e fabricacdo de produtos de
metal, além de empresas dos préprios setores de autopecas e plasticos — espalhadas
por todo o ABC, de Sdo Caetano a Rio Grande da Serra — mas quase sempre proximas

a algum eixo estruturante de mobilidade, conforme se pode verificar na Figura 3.7-1.

Esses milhares de estabelecimento ® estdo entrelagados (a0 menos
indiretamente), mas compdem uma rede bastante hierdrquica (vertical) e com
interligacGes bastante frageis em suas pontas (entre as pequenas e médias firmas).

Uma eventual retirada do ABC de duas ou trés montadoras, ou da Refinaria de

5 Numeros e maiores detalhes quanto a distribuicdo dos estabelecimentos e empregos no ABC Paulista estdo
disponiveis no Relatério 02 — Diagnéstico (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-€).
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Capuava, ja teria grande potencial para desestruturar completamente o tecido

industrial regional.

Figura 3.7-1. Concentragdo dos estabelecimentos industriais no ABC segundo o grau de ITC &
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Fonte: Rais 2012. Elaboragao: Fernandez et. al., 2016.

A Figura 3.7-2 ilustra (ao centro, letra B) o atual modelo de organizagao
industrial predominante no ABC Paulista. O objetivo dessa figura nao é afirmar que as
pequenas e médias firmas que orbitam em torno das matrizes ndo realizem volumosas
trocas comerciais entre si. Na pratica a quase totalidade das micro e pequenas
empresas de autopegas e componentes, por exemplo, praticamente ndo interagem
diretamente com as montadoras. Apenas fornecem pecas, ferramentas e servigos

para outras pequenas ou médias empresas. Entretanto, essas ndo sdo relagdes

6 Essa figura foi publicada uma vez no Relatdrio 2 — Diagndstico (Figura 3.2-1). Apenas a retomamos para ilustrar o
espraiamento dos estabelecimentos industriais ao longo do ABC Paulista. llustra os pontos do territério regional
onde se concentram as maiores quantidades de estabelecimentos industriais — de acordo com uma classificagao
por Intensidade Tecnoldgica e de Conhecimento (que também foi trabalhada no préprio Relatério 2).
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estruturantes da rede; sdo interagoes derivadas da presenga e das demandas geradas
pelas grandes matrizes automotivas. Mesmo quando empresas de menor porte
participam diretamente na cadeia de fabricacdo e fornecimento de pecas, seguem
padrdes e especificacOes rigidos estabelecidos externamente, pelas empresas-eixo
(ou seja, hd trocas dentro de uma cadeia hierarquica de comando, em que as regras e

processos sdo normalmente estipulados pelas empresas-eixo).

Figura 3.7-2. Modelos de organizag¢do industrial

A. Marshallian Industrial District

Suppliers Customers

B. Hub-and-Spoke District

C. Satellite Platform District

oo

O large locally headquartered firm

small, local firm

o
D branch office, plant

Fonte: Markusen, 1999.

O modelo Hub-and-Spoke pode nao ser ideal, mas ainda existe um risco de a
regido caminhar na direcdo de um modelo de plataformas satélite (modelo C na Figura
3.7-2). J4 nos anos 1990, a abertura comercial realizada em tempo muito curto fez
com que diversas indUstrias do ramo de autopecas tivessem que fechar as portas, por
conta das dificuldades para se concorrer com produtos importados (ou dificuldades

para concorrer no mercado internacional). As fornecedoras que restaram (e as
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préprias montadoras) passaram a adquirir cada vez mais insumos via importacdes.
Concomitantemente, cada vez mais pecas e componentes que eram fabricados dentro
das prdprias firmas passaram a ser adquiridos fora, mas essa terceirizacdo muitas
vezes é sindbnimo de aquisicdo de insumos de fabricados no exterior. Ao longo dos
anos 2000 (até os dias atuais), esses processos de substituicdo de etapas da fabricacao
dos produtos finais pela aquisicdo externa de componentes (importados) continuaram
e continuam ocorrendo, ainda que em menor grau. Tais estabelecimentos sdo
conhecidos como “fabricas maquiadoras”, que ndo produzem de fato, mas apenas

montam pecas e partes adquiridas externamente.

Ou seja, existe um risco concreto de estrutura industrial do ABC Paulista se
esvaziar progressivamente, na direcdo de fabricas maquiadoras — caso continue o
cenario macroecondmico desfavoravel e caso ndo sejam colocadas em pratica
estratégias de organizacdo e promoc¢do de féruns/mecanismos de interacdo, de
governanca colaborativa entre as empresas nas cadeias produtivas, aprendizagem e

inovacdo tecnoldgica.

Dos paragrafos anteriores pode-se tirar ao menos duas conclusdes da maior
importancia (e as quais voltaremos ao longo deste relatdrio): de um lado, as grandes
firmas (montadoras e industrias do setor petroquimico) sdo atores importantes e
parte imprescindivel do tecido econémico do ABC. Por outro lado, dado o grau de
hierarquizacdo e rigidez do tecido industrial, sdo bem-vindas estratégias que
fomentem o aprofundamento das inter-relagdes das pequenas e médias empresas
entre si e com a grande industria (diretamente ou indiretamente), além do
fortalecimento das instituicdes que prestam servicos de assessoria e assisténcia a

essas firmas.

Ademais, o territério do Grande ABC apresenta duas faces fundamentais: de
um lado, estdo areas em sua maioria densamente ocupadas por residéncias (ocupacao
consolidada ou areas de vulnerabilidade), ou por grupos de grandes glebas ocupadas

por industrias, grandes comércios as margens de alguns eixos. A outra face do ABC
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estd nas areas de mananciais do compartimento periurbano e as demais zonas de
protecdo ambiental. Nenhuma das duas faces é convidativa para a instalacao de novas
plantas industriais de grande porte. De um lado faltam terrenos, e do outro ha as

vedacdes legais.

Por outro lado, a gama de estabelecimentos industriais e de servigos prestados
a industria faz com que a regido também tenha a presenca de firmas de médio porte
que produzem madaquinas, ferramentas, componentes, pneus, tintas, resinas e outros
produtos principalmente para outros clientes que ndao as grandes montadoras;
clientes estes localizados dentro e fora da regido. Nesses casos torna-se possivel a
realizacao de um movimento no sentido oposto a tendéncia de transformagdo de
industrias em maquiadoras. Um movimento no sentido de se estreitar os lagcos entre
as pequenas empresas existentes na regidao; entre estas e as universidades; e mesmo
entre grandes e pequenas empresas. Ao final da secdo seguinte explicitaremos o

modelo.

No caso das montadoras as especificacdes dos produtos a serem entregues por
fornecedores externos ficam tipicamente a cargo da grande industria automotiva
(cujas matrizes estdo fora do pais, e de onde vém a maior parte das especificagcées).
Ou seja, o design, a parte criativa, vem de fora. Ainda assim, hd um espaco grande
para o aprimoramento em termos de processos produtivos desses itens. Ja setores
como o quimico, de plasticos, borrachas, farmacéutico, cosméticos, metalurgia ou
mesmo moveleiro, podem mais facilmente desenvolver inovagdes nos produtos e
firmas parceiras podem desenvolver conjuntamente melhorias em processos,
inovacdes em termos de design e funcionalidades dos produtos, etc. H4 uma ampla
gama de oportunidades que podem ser aproveitadas em prol do fortalecimento das
economia de aglomeracgao presentes na Regido e ressaltadas durante as vdrias etapas

de trabalho neste Plano Diretor.

A partir do resumo das caracteristicas, riscos e potencialidades da economia

regional apresentadas nas vdrias etapas de trabalho no PDR, as sec¢des a seguir
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apresentardo as principais diretrizes e linhas de a¢des propostas no ambito de um

Programa de Fomento a Nova Economia Regional.

3.7.2. Diretrizes para a economia regional

Nos itens que se seguem esta presente um conjunto de diretrizes
fundamentais, que deve permear as a¢des e propostas para promover a regido, de
l6cus fabricante de produtos desenvolvidos exteriormente, a um polo em que se
localizam diversas iniciativas para realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de
novos produtos e servicos voltados a atender demandas das firmas instaladas no ABC

Paulista.

1. Abordagem sistémica: constituicdo de um “ambiente propicio” a inovacgdo social e
tecnoldgica. Na medida do possivel, deve-se romper com iniciativas para empresas
isoladas e apostar em medidas que permitam ou exijam a participacdo de firmas de
diferentes setores e colaboracdo para o desenvolvimento processos e produtos. E
recomendavel o envolvimento de instituicdes do setor publico, assim como a
utilizacdo de ativos territoriais como unidades do Senai, universidades, e os centros
de pesquisa e desenvolvimento de algumas grandes empresas instaladas na regido. A
abordagem sistémica das questdes econdmicas regionais envolve diversas dimensdes,

algumas das quais serdo destacadas nos préximos itens.

2. Governanga colaborativa nas cadeias produtivas: articulagcdo entre fornecedores
especializados e empresas compradoras. O objetivo é que a terceirizagdo cada vez
maior do fornecimento de pecas e equipamentos por parte de industrias seja
absorvida por outras industrias presentes no ABC. Sob o fenbmeno da terceirizagao
prospera um processo em que parte dos relacionamentos comerciais entre empresas
fique na fronteira entre a industria e os servicos. Normalmente trata-se de produtos
industrializados, mas altamente personalizados, feitos sob encomenda — ou seja,
envolvem algum relacionamento entre empresa demandante e fornecedora, e existe

um servico de personalizacdo do produto envolvido. Tal aspecto por vezes é
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determinante na consolidacdo do produto final. Uma empresa fornece a outra ndo um
produto comum, mas um servico (de criacdo, especificacdo, design) atrelado a

producdo.

A importancia da abordagem sistémica e da promocdo da governanca
colaborativa regional esta em reconhecer a importancia da realizagao de agdes tanto
na escala das grandes plantas industriais (onde se concentram os investimentos em
P&D) quanto na escala das pequenas empresas fornecedoras de componentes e
servicos (que necessitam de suporte legal e para atividades de logistica e distribuicao).
As universidades, o Consodrcio Intermunicipal, Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico, e entidades estatais/paraestatais (Sebrae, Senai, Senac) sdo parte dessa
abordagem, e devem estar presentes inclusive fisicamente no Parque Tecnoldgico

Regional.

3. Servicos (tecnoldgicos) reais para a rede de micro e pequenas empresas. Afirma
Allen Scott (1998), em relatério sobre estratégias para o desenvolvimento econdmico

da regido do ABC Paulista:

/.../ muitas firmas, especialmente as pequenas, nao
conseguem suprir eficientemente suas necessidades de
equipar-se com servigcos essenciais, tal como desenvolvimento
de software, anadlise de dados, marketing, promogao de
exportacdo, preparo da folha de pagamento, etc. Entretanto,
0s mesmos servicos podem ser frequentemente fornecidos
por agéncias publicas. (SCOTT, 1998, p. 28)

A regido conta com unidades do Senai, Sebrae e incubadoras de empresas (em
algumas prefeituras e universidades). A integracao de tais iniciativas é fundamental
para que se suceda uma mudanc¢a na hierarquia predominante de rela¢des das
empresas locais. A oferta compartilhada de servicos e infraestrutura favorece a
criacdo de teias de relagdes complexas entre as diversas firmas locais de pequeno e

médio porte — envolvendo intensificagao das trocas e dos processos de aprendizagem

e criacdo de externalidades positivas enraizadas regionalmente. Nota-se que a oferta
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de servicos reais envolve tanto a abordagem sistémica quanto a governanca

colaborativa mencionada anteriormente.

Tais acdes, junto a iniciativas complementares de fortalecimento de cadeias
produtivas locais (ex: autopecas, cosméticos, metalurgia), podem inclusive ocorrer no
ambito (e territdrio) de um futuro Parque Tecnoldgico Regional ” — local ideal para
concentrar servicos ofertados por érgaos publicos, escritérios de incubadoras e de

universidades — além da oferta de servicos de P&D.

A Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC ja presta alguns
desses servicos, e cabe citar aqui também o papel que atualmente ja exerce de forma
embriondria a Agéncia de inovacdo da Universidade Federal do ABC: além do apoio
interno, a AI-UFABC esta abrindo chamadas para a celebracdo de parcerias entre
empresas interessadas e pesquisadores da universidade para o desenvolvimento de
pesquisas, patentes e afins. A Agéncia de Inovacdo da UFABC também tem em seu
sitio eletrdnico® uma vitrine tecnoldgica, onde s3o apresentadas tecnologias (ja
patenteadas) desenvolvidas por pesquisadores da Universidade — e que podem

eventualmente ter uso nas cadeias produtivas locais.

As incubadoras existentes na regido também tém um papel importante a

realizar no apoio a pequenas e microempresas, conforme ja constatava Scott:

Nichos mercadoldgicos vidveis precisam ser cuidadosamente
cultivados por um certo tempo e, normalmente, nao sao
identificados previamente a, pelo menos, tentativas
preliminares de producdo e marketing. (SCOTT, 1998, p. 26-27)

O mesmo pesquisador também alertava para a importancia do apoio a parte
logistica (armazenamento e distribuicdo) dos produtos. Iniciativas de armazenamento

e distribuicdo compartilhada, e experiéncias de prospeccao de nichos mercadolégicos

7 Mais detalhes sobre a proposta para o Parque Tecnoldgico Regional no item 6.

8 http://inovacao.ufabc.edu.br/
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para um determinado APL (arranjo produtivo local), podem dar viabilidade a diversas

iniciativas empresariais que de outra forma ndo teriam resultados positivos.

4. “Hardware” (oferta de terra, eixos rodovidrios e ferrovidrio e outras formas de
infraestrutura) é necessario, mas insuficiente sem “software” (ambiente regional,
“urbanidade”, qualidade de vida e novas centralidades metropolitanas). O Grande
ABC ndo possui oferta abundante de terras disponiveis para a atividade industrial,
embora tenha diversos lotes grandes (maiores que 10.000m?) localizados junto a
importantes eixos de transporte, com facil acesso seja a cidade de S3o Paulo, a Santos
ou ao Rodoanel. No entanto, sua “infraestrutura” mais relevante é justamente a
ampla oferta de servicos especializados (pessoais e a empresas). No caso dos servicos
pessoais pode-se mencionar a presenca de comércios especializados dos mais
variados tipos, escolas com variadas linhas educacionais, boa rede de hospitais etc.,
conformando amenidades que atraem pessoas com alto nivel educacional e de renda,
aumentando também as chances de a regido sediar mais empresas que prestam
servicos diversificados e especializados. Evidentemente, como contraparte
imprescindivel a quaisquer servicos ofertados, deve haver um ambiente urbano
ameno, presenca de pracas, areas verdes, ciclovias, areas adequadas para a circulagdo

de pedestres, e afins — itens que sdo desenvolvidos nos demais itens deste relatdrio.

5. Universidades, Centros de Pesquisa e o fortalecimento da Governanca regional do
Complexo Industrial. O Relatdrio 05 — Eixos e Macrozoneamento (UFABC; CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-d)indicou que as atividades de P&D
(inovagao tecnolégica) se concentram principalmente nas grandes empresas, que
podem contratar mao de obra altamente especializada e qualificada, pagar altos
salarios, e em alguns casos construir Centros de Pesquisa para o desenvolvimento de

novos produtos.

No Grande ABC a inovacdo tecnoldgica esta concentrada nas grandes
industrias instaladas na regido, que sdo notadamente aquelas dos setores

quimico/petroquimico, de transportes, de borracha e plasticos. Alguns exemplos:

Produto 6 — Relatério Final 90



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

i.  CISB — Centro de Pesquisa e Inovacao Sueco-Brasileiro, localizado em
Sdo Bernardo, tem como missdo promover a agdo concertada entre
industrias, universidades (academia) e governo para a realizacdo P,D&lI
(fomento, intercAmbio) nas dreas de Aerondutica, Desenvolvimento
Urbano, Transportes e Logistica.

ii. Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Pirelli no Brasil, localizado
em Santo André. Recebeu por volta de RS 100 milhdes em
investimentos entre 2009 e 2011 e desenvolve pneus para diversas
modalidades de veiculos (desde esportivos até agricolas), assim como
pesquisa o uso de novos materiais (incluindo biomateriais).

iii. Centro de Pesquisa da Toyota no Brasil, inaugurado neste més de
agosto/2016, em S3o Bernardo do Campo. Em 2015 a empresa ja tinha

transferido sua unidade administrativa de Sdo Paulo para o ABC.

Quanto as universidades, ja foram citados anteriormente o programa de
doutorado em microeletrénica da FEl e os programas de doutorado na area de
Engenharia, Fisica e Nanociéncias (entre outros) da UFABC. Um programa especifico
gue merece ser destacado é o Doutorado Académico Industrial (DAI) — programa
pioneiro de pods-graduacdo desenvolvido conjuntamente entre o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e a UFABC. Nesse programa, um
projeto de doutorado é desenvolvido conjuntamente entre a empresa e a
universidade e pode contar com um supervisor ou coorientador da prépria empresa.
O estudante necessariamente passara um periodo nas instalagdes/laboratérios da
empresa —ou seja, trata-se de um programa que trabalha a complementaridade entre
o setor produtivo e a academia. No sitio eletrénico do DAI° hd um espago no qual

empresas parceiras do programa colocam “demandas tecnoldgicas” (areas em que

9 http://dai.ufabc.edu.br/
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tém interesse de apoiar uma pesquisa), e também ha “ofertas tecnoldgicas” (docentes

expdem algumas pesquisas em andamento que possam ser de interesse da industria).

Por fim, merecem destague também o Instituto de Pesquisa da USCS
(Universidade de Sao Caetano do Sul); Centro de Pesquisas do Instituto Mauda de
Tecnologia e os Grupos de Pesquisa da Fundac¢do Santo André. Todos desenvolvem
pesquisas aplicadas em parceria com empresas ou entes da administracdo publica e
tém participado ativamente nos féruns e instituicdes regionais como o Consércio
Intermunicipal, a Camara Regional do Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento

Econdmico do Grande ABC.

Nota-se, portanto, que o ABC Paulista conta com uma oferta relevante de
Centros de Pesquisa (além de laboratdrios nas universidades) em universidades e

mesmo em empresas.

Uma proposta para o fortalecimento da governanca do complexo industrial

regional passa pela promogdo de encontros regulares, em que:

a) Se realize a divulgacdo de resultados de pesquisas realizadas pela via da
parceria entre universidades e empresas da regiao;

b) Seja facilitado o encontro entre as necessidades de empresas instaladas na
regido (em termos de pesquisas de interesse, processos que precisam ser
melhorados, etc.) e as pesquisas, projetos, servicos que podem ser

realizados por universidades e/ou entes como Sebrae ou Senai.

E da maior importancia que as empresas presentes no ABC conhegam as
muitas oportunidades de colaboragdao externa existentes na regido. E vice-versa, que
universidades e érgdos publicos tenham conhecimento de algumas das demandas e

necessidades das empresas instaladas no ABC.

6. Parque Tecnoldgico Regional: um Parque Tecnoldgico Regional, da forma como se
propde a seguir, € muito mais que uma grande gleba com espacos disponiveis para a
instalacdo de alguns escritérios, laboratérios ou pequenas linhas de produc¢do de
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eventuais empresas interessadas. O Parque ganha relevancia numa proposta de
transicdo para uma economia regional fundada na aprendizagem e inovacao
justamente por ser o né central que une todos os itens citados até aqui. E o espaco
preferencial para a concretizacdo dos resultados de uma abordagem sistémica para a
economia regional; espaco que sediard a articulacdo entre os atores das cadeias
produtivas para a consecucao da governanca colaborativa; espaco onde se da a oferta
de servicos reais de apoio as empresas; com presenca do “hardware” (oferta de
glebas/escritdrios/laboratdérios), e do software (amenidades), e com presenca de

centros de pesquisa e escritérios de universidades sediadas na regido.

O principal elemento para a criacdo de um Parque Tecnoldgico Regional, para
além da existéncia de terreno e instalagGes adequadas, é a criacdo de foruns de
interc@mbio efetivo entre os programas de pesquisa das universidades e os centros de

pesquisa e desenvolvimento de produtos das industrias ja instaladas na regido.

Ja se mencionou a presenca no Grande ABC de centros de pesquisa em
empresas, programas de pods-graduacdo e pesquisa nas universidades, cadeias
produtivas que tém como resultado produtos com alto valor agregado, etc. Sendo
assim, a perspectiva de um Parque Tecnolégico Regional ndo é um sonho distante, ou
algo a ser construido a partir da estaca zero. A chave para dinamizar as
potencialidades existentes estd justamente em intensificar os contatos, trocas e
sinergia entre os muitos atores do setor produtivo, instituicdes do setor publico e

entes ligados a pesquisa e inovagao.

No caso em questdo a importancia da abordagem sistémica e da promogao da
governanca colaborativa regional estd em reconhecer a importancia da realizagao de
acOes tanto na escala das grandes plantas industriais (onde se concentram os
investimentos em P&D) quanto na escala das pequenas empresas fornecedoras de
componentes e servi¢os (que necessitam de suporte legal e para atividades de
logistica e distribuicdo). As universidades, o Consoércio Intermunicipal, Agéncia de

Desenvolvimento Econ6mico, e entidades estatais/paraestatais (Sebrae, Senai, Senac)
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sdo parte dessa abordagem, e devem estar presentes inclusive fisicamente no Parque

Tecnolégico Regional.

No ambito de um Parque Tecnolédgico Regional um papel especialmente
importante cabe a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC (Agéncia
GABC). A Agéncia é o 6rgao que tem atualmente funcdo central nos projetos de
criacdo de foruns de intercdmbio entre atores do sistema produtivo e agéncias
publicas presentes na regido. Trabalha com apoio a Arranjos Produtivos Locais (APL
Metal-mecéanico, APL Plasticos, APL Ferramentaria e outros); faz a ponte entre
pequenas e microempresas e as incubadoras existentes no ABC (além do préprio
Sebrae). Hd um posto avancado do BNDES na sede da Agéncia GABC em Santo André

—além de outro posto do BNDES no CIESP em Diadema.

7. Regido do Grande ABC coesa e se posicionando no cenario nacional. O desenho de
um programa de fomento a economia com o perfil mencionado acima implica
mudangas na governanga regional e metropolitana, questao que sera aprofundada no
capitulo 4. Argumentaremos que a maior participacdo da sociedade civil organizada
nos arranjos institucionais metropolitanos deveria ser uma das prioridades para o

debate metropolitana.

Ao mesmo tempo, cabe destacar aqui também que, considerando o atual
cenario politico-econémico, é imprescindivel que a regidao legitime um férum que
represente a visdo do setor produtivo, setor publico e sociedade civil para a devida
insercao do ABC no debate a respeito dos rumos da politica econdmica nacional.

Alguns temas de importancia imediata:

Taxa de juros e nivel da taxa de cambio: é muito dificil para empresas de
setores como autopegas enfrentar a concorréncia de paises do leste asiatico ou do
proprio México. Desde meados dos anos 1990 a moeda brasileira esta quase
permanentemente num patamar sobrevalorizada: o Real vale muito, e tanto viajar
para o exterior quanto comprar bens importados (pec¢as, maquinas etc.) fica muito

vantajoso.
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Tratar as dificuldades enfrentadas pela inddstria nacional pela abertura
comercial e exposicdo e a concorréncia como simples “ineficiéncia” ndao mostra a
verdadeira natureza do problema. Muitas vezes se utiliza no Brasil tecnologias
similares as dos demais paises concorrentes, mas fatores como dificuldades logisticas,
altas taxas de juros e moeda sobrevalorizada encarecem o produto nacional. Desde
2010 a industria automotiva do ABC (especialmente autopecas) estd demitindo. O
cenario ideal vislumbrado por grupos ligados ao setor bancario-financeiro é de ampla
abertura comercial (sem necessidade de contrapartidas claras), com absoluta

liberdade de flutuacdao cambial.

Entendemos que o setor produtivo e sociedade regional ganhardo ao se
posicionarem contrariamente a tal cenario de abertura indiscriminada, que prejudica
principalmente as pequenas e medias industrias (e como ja& afirmado, as que

sobrevivem o fazem trocando insumos nacionais por componentes importados).

Programa Inovar Auto: um exemplo de uma importante iniciativa no sentido
de fortalecer a industria nacional e regional estd no Programa Inovar Auto, que da até
30% de desconto no IPI para montadoras e fornecedores de autopecas que invistam
em P&D, trabalhem com no minimo 65% de componentes nacionais, e consigam
reduzir o consumo médio de combustivel dos veiculos produzidos. A quase totalidade
dos beneficios esta prevista para terminar ao final de 2017. Com tudo isso (também
devido a outras questdes macroeconOmicas), a industria de autopegas vem demitindo

desde 2011 (e demitiu bastante em 2015).

O fim da vigéncia do regime automotivo certamente trara consequéncias
negativas para a indUstria nacional e regional de autopecas. E neste ponto especifico,
nem é possivel afirmar que as grandes montadoras sejam defensoras do Inovar Auto,
ja que algumas podem ver vantagens em adquirir uma série de componentes no
exterior (e estdo sendo obrigadas a adquiri-los no pais). Ou seja, é o tipo de problema
para o qual se faz necessaria a criagdo de grupos de trabalho que relinam as duas

pontas da cadeia automotiva (fornecedores e montadoras) — além de membros do

Produto 6 — Relatério Final 95



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

poder publico, sindicatos e sociedade civil — a fim de se chegar a pontos em comum e
se obter acordos que possam permitir uma posicdo unificada da industria regional

frente ao possivel fim dos subsidios e exigéncia de contelddo nacional.

Cadeia Aeronautica e de Defesa: foi inaugurado dia 22/novembro/2016 o
Centro de Projetos e Desenvolvimento do [caca] Gripen (empresa SAAB e Forca Aérea
Brasileira), no municipio de Gavido Peixoto no interior paulista. Conforme o prdprio
sitio eletréonico do Ministério da Defesa, “A expectativa é que os primeiros aparelhos
comecem a ser entregues em 2019. Além de Gavido Peixoto, as empresas terdo centros

de operagdo em Sdo Bernardo do Campo (SP) e Porto Alegre (RS)” (BRASIL, 2016).

O Grupo Inbra (que atualmente possui fabrica no polo Sertdaozinho em Maua)
serd um dos elos centrais na producdo do caca Gripen no Brasil. Trata-se de uma
grande oportunidade para diversas outras empresas da regido — desde que exista
organizacao, e parcerias. A Universidade Federal do ABC tem um curso superior de
Engenharia Aeroespacial (entre outros); e FEI e Maud possuem diversos cursos nas
areas de engenharia mecanica, elétrica e eletronica, e poderdo (no ambito de um
projeto no Parque Tecnoldgico Regional, por exemplo) exercer papel importante
ajudando empresas instaladas na regidao a obterem condi¢Ges de participar como
fornecedoras (ainda que indiretas) para a cadeia aeronautica e de defesa. Vale
ressaltar que a producdo dos cagas é mais que uma compra, ja que envolve
transferéncia de tecnologia, e ha grandes chances de se continuar a producgdo de
aeronaves militares mesmo apds a compra dos 36 cagas encomendados pela Forga
Aérea Brasileira. Quanto mais empresas do préprio ABC puderem capturar as
oportunidades geradas por esse contrato, mais a regido caminhara para se consolidar

como um polo industrial tecnoldgico num futuro préximo.

3.7.3. Um modelo de organizagdo industrial para o Grande ABC

O conjunto de diretrizes elencadas na se¢ao anterior aponta para o modelo de

organizag¢ao industrial representado na Figura 3.7-3. De uma rede altamente
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hierarquizada — em que as relacGes sdo estruturadas a partir de poucas grandes
empresas que atuam como hub (modelo representado na Figura 3.7-2, ao centro Letra
B) o ABC passaria a constituir continua e progressivamente um tecido econémico mais

complexo.

Atualmente predominam as relacdes subordinadas as grandes plantas
estruturantes, e as relacdes comerciais (por vezes ocasionais) entre diversas pequenas
empresas. Esse programa propde que se estabelecam também relacbes de
colaboragdo entre essas pequenas empresas, via projetos em comum com
incubadoras, Sebrae, Agéncia de Desenvolvimento Econémico (constituicdo de APLs,
por exemplo) e com as universidades. Estas ultimas tém um papel fundamental
também no apoio as grandes firmas-eixo instaladas no ABC paulista, pela via do
estabelecimento de projetos de pesquisa que podem desencadear inclusive

desenvolvimento de novas tecnologias, processos, e gerar patentes.

Figura 3.7-3. O modelo de organizagdo industrial do ABC Paulista para o cenario virtuoso

Indstrias (Porte) ": tiniversidades
ﬂ REquEn0 Bm Empresas

Elaboragao: Equipe PDR, 2016
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Finalmente, objetiva-se que as préprias relagdes das empresas do ABC com
plantas e empresas fora da regido se tornem mais complexas. O exemplo da cadeia
aerondutica (na ultima se¢do) mostra que os jatos terdo partes produzidas em Porto
Alegre, partes em S3o José dos Campos, partes no ABC, e finalmente a montagem serd
em Gavido Peixoto-SP. A medida que a regido se consolida como um polo da industria
de alta tecnologia, serdo cada vez mais comuns as parcerias com empresas e cadeias
produtivas de alta intensidade tecnoldgica — que tém ramificacdes por todo o mundo.
As instituicGes regionais deverdo se preparar para mais esse desafio: conectar
pequenas empresas locais a mercados que transpassam as fronteiras da regido

metropolitana.

3.7.4 A espacializagdo do programa e da industria nas macrozonas

No mapa 3.7-1 ilustramos de forma sintética como o referido programa de
Fomento a nova economia estd concentrado nas macrozonas de estruturagdo
metropolitana e de consolidacdo da urbanizacdo, que articulam os servigos

tecnoldgicos, as universidades, a mado de obra qualificada e as empresas industriais.

Pode-se verificar no Mapa 3.7-1 ou na Figura 3.7-1 e através de dados e mapas
da Emplasa, que a espacializagdo da industria tanto no ABC como por toda a RMSP
obedece a uma disposi¢ao tipicamente vetorial. A quase totalidade dos
estabelecimentos industriais de médio a grande porte estdo localizados junto a
alguma das mais importantes vias regionais — o que se explica facilmente pelas

necessidades de acesso a insumos, servicos logisticos, etc.

Produto 6 — Relatério Final 98



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

Mapa 3.7.1. Fomento a Economia Regional
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Mais especificamente, trata-se dos arredores da Rodovia Anchieta (S3ao
Bernardo), arredores da Avenida dos Estados (Santo André e Sdo Caetano), margem
leste da Avenida Costa e Silva (Santo André) arredores da Avenida Papa Jodo XXIlI

(Maua) e da Avenida Piraporinha (Diadema).

Nas dreas mencionadas predominam as grandes glebas, que estdao ocupadas
com estabelecimentos industriais, comércio atacadista e/ou varejista de grande porte,
e até mesmo condominios verticais residenciais. A proposta é que nessas areas,
principalmente junto aos grupos de lotes que concentram atividades industriais e
grandes comércios — seja mantido um zoneamento que fomente a instalagdo de
atividades industriais e de apoio a industria e, ao tratar do parcelamento do solo, ndo
restringe a dimensdo dos lotes para o uso industrial. Porém, mesmo nessas areas
lindeiras aos principais eixos de transporte ndo é adequada a criacdo de zonas
reservadas exclusivamente para a industria e/ou comércio — até porque tais medidas
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por si s6 ndo garantirdo a atracdo de industrias (principalmente de setores mais
intensivos em tecnologia). Por outro lado, ainda que haja uma intencdo do
zoneamento de promover usos mistos na maioria dos locais, deve-se ter bastante
cuidado para evitar a proliferacdo de pontos de vizinhanca imediata entre grandes

industrias e lotes residenciais.

A intencdo é que o zoneamento favoreca a expansdo de plantas industriais,
grandes estabelecimentos de comércio e servicos, universidades e assemelhados
justamente nas franjas das grandes artérias de transporte e mobilidade regional, mas
sem restringir completamente outros usos. Nessas mesmas franjas das grandes
artérias é que muito provavelmente se concretizagdo as novas instalagées que

venham a abrigar um Parque Tecnoldgico Regional.1?

Evidentemente, ndo se deve deixar os municipios de Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra de fora dos planos de atracdo de novos empreendimentos (industriais
inclusive) para a regido. Até porque as duas cidades possuem areas disponiveis para
abrigar novas industrias e ja abrigam industrias importantes para a regido, como por
exemplo a CBC em Ribeirdo Pires e a Dura em Rio Grande da Serra). Mas ambos os
municipios tém seus territérios completamente inseridos em Areas de Protecdo aos
Mananciais, e, portanto, é preciso um cuidado redobrado quando do licenciamento

para a instalagao de novos empreendimentos.

O Rodoanel também e suas saidas na Anchieta e em Suzano (alga em fase de
projeto nas proximidades da divisa com o municipio de Ribeirao Pires) por si s6 atrai
o interesse de algumas empresas, assim como é uma oportunidade para prefeituras
da regido. Nessas dreas é menos provavel a consolidacdao de estruturas voltadas a

P,D&I| — dadas as lacunas de infraestrutura, comodidades e acessibilidade — mas é

10 0 municipio de Santo André ja possui areas reservadas para um futuro Parque Tecnoldgico Regional entre a Av.
dos Estados e a linha 10 da CPTM.
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provavel que a presenca de alcas do Rodoanel atraia a instalacdo de industrias

tradicionais, centros de distribui¢do (logistica) e afins.

Dado que os arredores do rodoanel se localizam em Areas de Prote¢do aos
Mananciais — e em parte cobertas por densa vegetacdo — é da maior importancia que
0s municipios de Maua, Ribeirdo Pires e Sdo Bernardo regulamentem a possivel
ocupacao de dreas adjacentes as alcas dessa via de transportes. Deve ser garantida a
ndo-instalacdo de atividades que contaminem o solo e evitada a proliferacdo de
assentamentos residenciais — além de se controlar firmemente algumas areas

limitadas em que poderdo se estabelecer atividades produtivas de baixo impacto.
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4. PDRE PDUL. PERSPECTIVAS METROPOLITANAS

4.1. Governanga
4.1.1. Introdugéo

A aprovacgao da Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, o chamado
Estatuto da Metropole, confirmou a retomada do tema metropolitano na agenda das
politicas territoriais do Estado brasileiro. Referida retomada ja tinha se evidenciado
guando a aprovacao da Lei Federal n2 11.107, de 6 de abril de 2005 (conhecida como
a Lei dos Consércios Publicos), de fato e de jure fortaleceu a governanca colaborativa
entre municipios e, potencialmente, entre estes e os demais entes da federacao
brasileira. A lei proporciona maior seguranca institucional e juridica para os consdrcios
publicos a partir de um protocolo de intengdes, a ser aprovado pelo poder legislativo
de cada um dos membros, e de um contrato de rateio que define a engenharia
financeira para garantir a operacdo e manutencao das entidades e a execucdo dos
principais projetos. Consequentemente, nos ultimos anos o niumero de consdrcios
aumentou. Por exemplo, na prépria Regido Metropolitana de Sdo Paulo presenciamos
a criacdo do Consércio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande S3o Paulo
(CONISUD) e o Consércio CONDEMAT (Consércio de Desenvolvimento dos Municipios
de Alto Tiéte), que priorizou a agenda da governanga da agua. Além disso, varios
governos estaduais comecaram a discutir formas de enfrentar os desafios
metropolitanos: o Estado de Pernambuco criou um consércio publico interfederativo
de transporte na Grande Recife enquanto o Estado de Minas Gerais experimentou um
novo arranjo institucional metropolitano para o Belo Horizonte, entre alguns dos
exemplos mais conhecidos!!. Por fim, o grande volume de recursos publicos (via

programas federais como Minha Casa Minha Vida e o Programa de Aceleragdo do

11 As duas experiéncias foram apresentadas no Seminario Internacional “Desenvolvimento e Governanga Regional
— Diagnésticos e Perspectivas a Partir da RMSP”, organizados pela UFABC e pelo Consdrcio Intermunicipal Grande
ABC no ambito do TCTC 06/2015. Ver Relatério 03 — Semindrio Internacional: Sintese das ExposicBes e
Oportunidades (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-b).
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Crescimento — PAC) e privados que foi alocado nos centros urbanos durante a
conjuntura macroeconémica favoravel, no periodo 2006-2013, gerou uma
oportunidade para experimentar formas alternativas de planejamento e gestdo em

escala regional-metropolitana.

Paradoxalmente, nem a retomada da agenda metropolitana, nem o
crescimento econdmico e a alocagao de volumosos recursos financeiros geraram uma
trajetdria virtuosa para as regibes metropolitanas brasileiras. Estas ultimas
continuaram marcadas por grandes contradicGes sociais e ambientais, em termos do
déficit de moradia acessivel e bem localizada, proliferacdo de situa¢des de risco e
crescimento exponencial dos deslocamentos pendulares entre local de trabalho e
moradia, castigando diariamente a populacdo mais pobre da periferia. Cabe destacar
gue o estopim que desencadeou as manifestacdes de junho de 2013 foi a queixa em
relacdo as péssimas condicOes de transporte e mobilidade na metrdpole, e a

reivindicacdo de um modelo melhor, e menos caro, pelo Movimento pelo Passe Livre.

O Estatuto da Metrdépole gerou um novo cenario institucional-politico que
prevé a elaboracdo de um Plano Metropolitano (o PDUI — Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado) num processo participativo-colaborativo que mobiliza o Estado, os
municipios e o conjunto da sociedade civil organizada. Referidos planos serdo agora
elaborados numa conjuntura econdmica nitidamente desfavoravel, marcada pela
austeridade fiscal, pelos cortes dos subsidios e recursos disponiveis para os programas
sociais e urbanos. Por fim, cabe ressaltar que o proprio Estatuto da Metrdpole
“nasceu” sem fundo metropolitano (vetado pelo governo federal); portanto, ndo
contard com recursos financeiros estaveis e previsiveis para planejar e transformar as
metrdpoles brasileiras (ver secdo 4.2 deste Relatério). Ao mesmo tempo, o Estatuto
da Metrépole explicita as Parcerias Publico-Privadas e as Operagdes Urbanas
Consorciadas Inter-federativas como instrumentos e fontes de financiamento
privilegiados para nortear o planejamento metropolitano. A implementacao desses
instrumentos requer capacidade técnico-administrativa e, particularmente,

monitoramento e avaliacdo da sociedade civil organizada quanto a distribuicdao dos
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custos e beneficios das intervencgdes financiadas sobre os diversos setores sociais que

produzem e vivem na metropole.

Nesse contexto, o tema da cidadania e governanca metropolitana, isto é, a
participacao da sociedade civil organizada nos processos de planejamento, gestdo e
tomada de decisdo sobre os servicos de interesse comum que afetam a vida
guotidiana na metrdpole (como habitacdo, mobilidade e transporte, geracdao de
trabalho decente etc.), assume, mais que nunca, papel central na agenda das politicas

publicas contemporaneas.

Contra as expectativas geradas, os avancgos institucionais mencionados acima
ndo desencadearam maior participacdo popular na construcdo de rumos alternativos
para a metrdpole. O desenho institucional relativamente fechado que foi adotado pela
maioria dos governos estaduais, além da forma tecno-burocratica de planejar e
gerenciar em vigor impediram que a populacdo se aproximasse e apropriasse da
agenda metropolitana como um espaco privilegiado para um projeto alternativo de

producdo e reproducdo da riqueza coletiva e da proépria vida.

Portanto, avangar na governanga metropolitana no contexto do Estatuto da
Metrdépole requer mobilizar a populacdo e a sociedade civil organizada em torno das
qguestdes da metrdpole, e usar os espagos institucionais existentes, e os criados nos
ultimos anos, para ampliar e criar outros em prol do fortalecimento da experiéncia da
vida concreta nas regies metropolitanas. Nas notas que se seguem aprofundamos
este tema a partir da perspectiva do Grande ABC e da Regidao Metropolitana de Sao

Paulo.

4.1.2. Desdfios do planejamento colaborativo no atual arranjo institucional da RMSP

A constituicdo das primeiras regiées metropolitanas (RMs) durante a ditadura
militar resultou na construgao de uma coordenacgao técnica sem coordenacao politica

e auséncia da sociedade civil nos arranjos institucionais.
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Em 1973, a Lei Complementar Federal n® 14 criou as primeiras nove regides
metropolitanas do Brasil, entre elas a RMSP. Esta Lei Complementar (LC) estabeleceu
sucintamente a estrutura de gestdo e os servicos de competéncia das regides
metropolitanas. A partir desta lei as RMs seriam geridas cada uma por um Conselho
Deliberativo composto por cinco membros “de reconhecida capacidade técnica”
nomeados pelo governador, sendo um deles indicado a partir de lista triplice
elaborada pelo prefeito da capital e, o outro indicado pelos prefeitos dos outros
municipios componentes da RM. Haveria também um Conselho Consultivo, integrado
por prefeitos de cada uma das cidades da regido metropolitana. Delegava-se a esfera
estadual a criagdo de tais conselhos. Neste contexto, ndao houve preocupagao com
uma legitimacdo das regides metropolitanas junto a populacdo ou mesmo aos
prefeitos, que nem mesmo tinham assento nos Conselhos Deliberativos das RMs

(SAMPAIO, 2012).

Em S3o Paulo a Lei Complementar Estadual n? 94/1974 em sua maior parte
reproduziu o conteudo da LC Federal n2 14/73, instituindo os Conselhos: Deliberativo
(Codegran) e; Consultivo (Consulti) da Regido Metropolitana de S3o Paulo. A Lei
Estadual também criou a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao
Paulo S.A. (Emplasa), na forma de uma sociedade por a¢des — pertencendo ao Estado
a maioria absoluta das a¢des. A Emplasa seria — nos termos do Decreto Estadual n2
6.111/1975 — a unidade técnica e executiva responsavel pela “realizagdo de servigos
necessarios ao planejamento, programagao, coordenacgao e controle da execugao dos
servicos de interesse metropolitano” (LC Estadual n2 94/1974, art. 15). A LC Estadual
n2 94 criou ainda o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento (Fumefi),
visando financiar e investir em projetos de interesse da RMSP. Caberia a Emplasa
“analisar, acompanhar e fiscalizar, quanto ao aspecto técnico e sua adequacgao as
diretrizes de interesse metropolitano, os projetos que forem desenvolvidos ou
executados com recursos do Fumefi.” (Decreto Estadual n2 8.838/1976, art. 11, inciso

). Finalmente, o Decreto Estadual n2 6.111/1975 criou e institucionalizou a Secretaria
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de Estado dos Negodcios Metropolitanos (SNM), como unidade coordenadora e

operadora de “todos os assuntos de interesse metropolitano” (art. 12, § 10).

Este momento foi marcado por extrema centralizacdo politica na esfera
federal, sendo as politicas publicas elaboradas em nivel federal e aplicadas em nivel
estadual e municipal. As poucas instituicdes metropolitanas criadas (como a EMTU)
ndo lograram éxito em sua missdo de gerir setores como os transportes a partir de
perspectiva regional. Assim, o modelo de politicas para areas metropolitanas do
periodo ditatorial ndo privilegiou a participacdo dos governos locais, e tampouco a
cooperacdo entre os diferentes entes federativos para a implementacado de politicas
— 0 que poderia ter contribuido para o surgimento de uma cultura de governanca
compartilhada (entre diferentes entes) que até os dias de hoje ndo existe de fato no

Brasil (Sampaio, 2012).

Sem coordenacdo politica metropolitana, houve um acento na ideia do
consorciamento municipal, e ndo da construcdo de uma instdncia politica
metropolitana. Este cenario era condizente com o modelo militar e nunca foi

substancialmente alterado.

Posteriormente, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 franqueou aos estados a
criagdao de Regides Metropolitanas, retirando da Unido a prerrogativa da instituigao
de RM, o que gerou uma enorme disseminagao destas estruturas pelo pais. No
entanto, em grande medida, elas ndo apresentavam caracteristicas reais de Regides
Metropolitanas como apontam os estudos do Observatério das Metrdpoles

(Observatorio das Metrépoles, 2009).

A CF ndo determinou nenhuma orientagao ou diretriz sobre o estabelecimento
de estruturas de gestdo, sobre os servicos comuns, ou mesmo a obriga¢do de os
estados criarem regides metropolitanas. Portanto, além da auséncia de recursos
especificos, a auséncia de regulamentagao acerca das RM “transformou questdes de
governanca urbana/metropolitana em questdes de governanca local, deixando os

temas metropolitanos em um vazio politico e administrativo” (Souza, 2003, p.149).
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A CF, apesar de primeiramente focar na autonomia dos municipios - elevados
a categoria de entes federativos -, acarretou em um baixo empoderamento dos
municipios quanto a sua capacidade financeira e institucional, o que acabou
dificultando qualquer tipo de concertacdo entre diferentes municipios visando o
estabelecimento de a¢Ges e gestdo conjunta de problemas em comum (como gestao
de residuos sdlidos e transportes), ndo dando conta de resolver os problemas

regionais (ABRUCIO; SNAO; SYDOW, 2010).

Souza (2003; 2007) argumenta que a temdtica da gestdo metropolitana ficou
em uma espécie de vazio institucional a partir da nova Constituicdo. O motivo seria a
autonomia (relativa) de que gozavam historicamente os municipios brasileiros desde

o periodo colonial, e que foi perdida durante o regime militar.

Neste cendrio, pouco se avancou durante os anos 1990 em termos de gestdo
metropolitana. A primeira década apds a democratizacdo foi marcada pela aversdo e
consequente enfraquecimento das agendas das regides metropolitanas, por sua
identificacdo com as politicas centralizadoras do governo militar. Essa no¢do trouxe
embutido o aumento da crise econdmica e fiscal e a descentralizacdo como sinénimo
de municipalizacdo e do aumento da participa¢do social. A estadualiza¢do na criagdo
das RMs e a autonomia municipal, promovidas pela Constituicao Federal de 1988,
reforcou estes aspectos, que sem gestdo e institucionalidade, tiveram como
consequéncia conflitos interfederativos. Aos municipios ndo interessava abrir mao de
parte de sua autonomia visando a gestdo compartilhada de temas em comum. Aos
governos estaduais era mais interessante realizar investimentos pontuais em
determinados municipios do que tentar compor grandes coalizbes intermunicipais

para a realizagado de projetos e investimentos (Sampaio, 2012).

Com a gradual dissolucdo ou irrelevancia do modelo de coordenacdo
metropolitana, a coordenacdo existente ficou restrita aos casos de coordenacao

horizontal voluntaria, como o caso do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, que,
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apesar de ndo ser o Unico, é o mais importante exemplo do pais e acabou servindo de

exemplo posteriormente para a Lei de Consdrcios.

A partir da década de 2000, se assistiu uma série de avangos, com a aprovacao
do Estatuto da Cidade, a recuperacdo econdmica, o avan¢o nos indicadores sociais
como o IDHM (IDH Municipal) e IVS (indice de Vulnerabilidade social produzido pelo
Seade), os investimentos publicos em infraestrutura e politicas sociais, além de um
aquecimento do mercado imobilidrio. Esses avancos, no entanto, provocaram um
paradoxo: a despeito dos impactos positivos, a governanga e a gestdo se tornaram
enfraquecidas em ambientes com fraca regulacdo. Assim, nas RMs, apesar dos
investimentos federais terem sido priorizados, ocorreu uma queda pouco expressiva
da vulnerabilidade social, em comparacdao com o resto Brasil, o que explica a
insatisfacdo social nessas regides, em especial nas questdes relacionadas com servigos

e infraestrutura urbana.

Nos anos 2010, o quadro apresenta nova alteragdo, com a crise econémica e
baixa capacidade de financiamento e investimento de estados e municipios.
Consequentemente, emerge uma agenda em torno do tema do financiamento das
areas metropolitanas. Essa agenda provoca questdes como: quem vai pagar a conta
do déficit de infraestrutura nas regiées metropolitanas? Esse é um dos desafios da

implementac¢do do Estatuto da Metrdpole.

Essa situacdo é ainda mais relevante considerando a baixa capacidade de
arrecadacado tributaria dos municipios metropolitanos. Assim, o quadro que se forma
é de alta vulnerabilidade social com baixa capacidade institucional e de financiamento.
A agenda metropolitana, entdo, demanda um fortalecimento do campo institucional,

com inovacao institucional, como é o caso do Consércio Intermunicipal Grande ABC.

No entanto, apesar da quantidade expressiva de RMs pelo Brasil — atualmente
sdo 70, segundo o Censo 2010 (IBGE) — pouco tem se conseguido avancar em torno da

construcdo de novas formas de governanca nas regides metropolitanas.
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Nos debates ocorridos no Semindrio promovido pela UFABC e Consércio
Intermunicipal Grande ABC (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC,
2016-b) foi evidente na fala dos palestrantes que as questdes acerca da governanca
metropolitana ndo estdo resolvidas e que o papel dos Estados e municipios estd
cercado por incertezas institucionais envolvendo temas como a autonomia dos

municipios e participacao social.

Segundo Eduardo Marques (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE
ABC, 2016-b), por exemplo, existe uma dificuldade premente em falar de
planejamento e governanga em uma conjuntura de mudangas significativas no Estado
e que devem estar contempladas no planejamento regional. O palestrante
acrescentou, ainda, que por conta da reestruturacdo econémica, envolvendo os
ajustes das contas publicas e diminuicdo de direitos sociais, a Regido Metropolitana
de S3o Paulo devera ser a mais afetada dentre as demais. Por outro lado, a limitacdo
das politicas locais de curto prazo devera incentivar a recuperacdo da mesma antes

das outras.

No entanto, ainda segundo Marques, ha que se considerar o vazio institucional
decorrente da auséncia da sociedade civil nos arranjos institucionais, mesmo que essa
necessidade de aperfeicoamento institucional com participacdo maior da sociedade
seja natural e o mesmo tenha ocorrido com outras metréopoles mundiais, como
Londres e Paris, que ndo possuiam estruturas institucionais metropolitanas

consolidadas até pouco tempo atras.

Para muitos dos palestrantes deste Semindrio Internacional (UFABC;
CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC, 2016-b), o momento recente, no
entanto, é de avancgo institucional, sugerindo a criacdo de um caldo cultural
importante que possa representar um momento de virada no legado histérico de vazio

institucional.

No ambito da RMSP, o avanco institucional tem um marco claro em 2011,

guando foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, a quem foi
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vinculada a Emplasa — que desde 2001 passou a chamar-se Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A., e atualmente abarca funcdes que abrangem o
territério denominado Macrometrépole Paulista (MMP). Na mesmo ano, 2011, a Lei
Complementar n? 1.139/2011, com mais de vinte anos de atraso em rela¢do a
Constituicdo Federal de 1988, reorganizou a Regido Metropolitana de S3o Paulo,
trazendo mudancas potencialmente relevantes, extinguindo os antigos Codegran e
Consulti e criando em seus lugares o Conselho de Desenvolvimento da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP).

Este Conselho de Desenvolvimento é composto pelos prefeitos dos municipios
da RMSP (ou representantes designados por estes) e membros do executivo e
legislativo estadual — estando fixada na lei a representacdo paritdria entre os governos
municipais e o governo estadual e ndo existe a previsao de participagdo social em tal
conselho. Conforme Artigo 12 da Lei Complementar Estadual (LCE) n2 1.139/11, as
possibilidades para atuacdo do Conselho de Desenvolvimento sdo de especificar as
funcGes publicas de interesse comum ao estado e aos municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, dentre os seguintes campos funcionais: i) planejamento
e uso do solo; ii) transporte e sistema viario regional; iii) habitacdo; iv) saneamento
ambiental; v) meio ambiente; vi) desenvolvimento econtmico; vii) atendimento

social; viii) esportes e lazer.

Os municipios da RMSP foram agrupados em cinco sub-regides, sendo que
cada uma delas podera criar um conselho consultivo, sendo que apenas neste ultimo

conselho esta prevista a presenca de representantes da sociedade civil.

Foi ainda prevista a criagdo de autarquia para exercer a organiza¢dao, o
planejamento e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum da Regido
Metropolitana de S3ao Paulo. Enquanto nao se cria esta autarquia, a Emplasa vem
exercendo a funcdo de Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento

(Decreto Estadual n2 57.349/2011).
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Finalmente, foi prevista a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de S3o Paulo que devera ter entre suas fontes de recursos verbas dos
municipios da RMSP, destinadas “por disposicdo legal” (LCE n? 1.139/2011, art. 21, §
1o0).

Certamente ha avangos com a aprovacdo da Lei Complementar em questao,
principalmente se for levada em consideragdo a estrutura anterior herdada do regime
militar que nem previa a participacdo dos prefeitos no conselho deliberativo. Contudo,
existem lacunas importantes que devem ser apontadas: a emenda n® 57 ao entdo
Projeto de Lei Complementar n2 6/2005 (que originou a LCE 1.139/11), por exemplo,
propunha o Conselho de Desenvolvimento contasse com representacdo paritaria
entre os municipios, estado e representantes da sociedade civil (39 membros), além
de 1 (um) representante do governo federal. O contetddo desta emenda, contudo, foi
retirado da redacdo final da lei, ficando a representacao da sociedade civil restrita aos
conselhos consultivos sub-regionais, e ainda assim ndo estd prevista a paridade

(Sampaio, 2012).

Na redagdo final da LCE n? 1.139/11 o governo federal somente é citado como
uma possivel fonte de recursos para o Fundo de Desenvolvimento da RMSP. Ndo é o
caso de defender que a esfera federal tivesse paridade de representagdo ou
determinasse os rumos do desenvolvimento regional, mas a auséncia da Unido no
Conselho de Desenvolvimento de um territério com a importancia econémica,
demografica —e, portanto, politica—da RMSP também ndo é desejavel. Ideal seria que
este Conselho comportasse a possibilidade de concertacdo entre as trés esferas de
governo, contando ainda com a presenca de representantes da sociedade civil

organizada (Sampaio, 2012).

Um problema que constava na prépria proposta de emenda n2 57 era a
exigéncia de que os “representantes da sociedade civil organizada” fossem parte de
entidades sindicais, de associacdes patronais, universidades ou institutos de pesquisa.

A afirmacdo que se segue é de dificil comprovacdo, e esta exigéncia de que o
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representante da sociedade civil pertenca a entidades de classes, sem considerar a
presenca de movimentos sociais, entidades do terceiro setor e outros, contribui para
gue os cidaddos de forma geral permanecam excluidos e alheios as discussdes que

digam respeito aos rumos de sua localidade e regido.

De qualquer maneira, como lembra Marques (UFABC; CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-b), esse modelo possui ainda natureza
meramente formal e é marcado pela fragilidade no padrdao de financiamento. A
capacidade de intervencao na elaboracdo de politicas de interesse comum é bastante
limitada, sendo a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
a Unica experiéncia mais coesa e com participacdao mais ativa dos municipios que se
apresentou nos ultimos anos. O problema de coordenacdo entre o governo estadual,
empresas concessionarias e prefeituras ainda esta muito pouco equacionado, além da

baixissima participacdo de atores da sociedade civil.

A aprovacdo do Estatuto da Metrdpole, em 2015, apesar de ser o maior avango
institucional dos Uultimos anos, determinando que as regiGes metropolitanas
constituam instancias de governanca participativas e elaborarem instrumentos de
planejamento como o PDUI, ndo resolve totalmente a questdo da governanca e da
cooperacgdo e articulagdo entre os entes federados. Assim, segundo Marques e
Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-b) o momento
é favoravel em termos formais, mas existem dilemas histdricos para a coordenagao
interfederativa e interinstitucional, em especial, o0 modelo municipalista, pouco

colaborativo e a centralizagdo deciséria no Estado, que ainda ndo estdo resolvidos.

Para Marques (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-
b), os principais desafios para a coordenagdo intermunicipal ainda se situam nas
instituicdes de acdo coletiva dispersas, sem um ator com responsabilidade formal de
coordenac¢ao, em um modelo de municipalismo pouco cooperativo. Adicionado a este
arranjo, existe um legado de centralizacao decisdria nos governos estaduais, ainda

indcua, ja que na pratica ndo é exercida, pela incapacidade de produzir politicas de
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coordenacdo. Produzem-se politicas supra municipais, mas ndo politicas de
coordenagado intermunicipais. Acrescenta-se, ainda, depois da Constituicdo de 1988,

o paradoxo de uma série de titularidades municipais dispersas.

A producdo de politicas coordenadas envolve duas dimensdes: uma técnica e
administrativa e outra politica. No entanto, essas dimensdes deveriam atuar em
conjunto. Elas ndo podem ser afastadas pelo perigo de se repetir o legado histérico,
os impasses, os conflitos e as a¢des contraditérias. Nesse sentido, Marques destacou
a importancia da intersetorialidade horizontal e vertical, aos olhares sobre a politica,
a infraestrutura burocrética e aos diversos comandos. A pergunta a ser respondida é:

qual é a governanga que queremos?

Marques, desatacou ainda que algumas caracteristicas de casos bem-
sucedidos de governanca metropolitana referem-se a existéncia de empreendedores
politicos e liderancas que tém a capacidade de criar redes por meio de didlogo e
negocia¢do, sem hierarquia, com cooperagdo e estabelecem-se estruturas efetivas:

construcdo formal e padrdes de governanca.

Vale destacar que, de certa forma, o Consércio Intermunicipal Grande ABC ja
€ a materializacdo de uma rede de cooperacdo intermunicipal, de carater horizontal,
e que ainda fortalece o conjunto de municipios do ABC para se contraporem e
influenciarem os rumos de um PDUI, PAM, ou outros planos e politicas elaborados em
instancias maiores, como os Conselho de Desenvolvimento da RMSP e EMPLASA, que
afetam diretamente a regido. Outro exemplo interessante de cooperagao horizontal

¢é a Rede 10 da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) 12, j& que ali inexistiria

12 A REDE 10 é uma rede de dez cidades conurbadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, cujo objetivo é
articular novas formas de trabalho para a solugdo de problemas comuns, tendo por base um conceito moderno de
administragdo — negociador, flexivel e compartilhado — que permita conseguir, com a maxima qualidade e
eficiéncia, os objetivos da coesdo social e territorial, a sustentabilidade, o desenvolvimento social e econémico e o
refor¢o da dimensdo civica e democratica de suas populagdes e administragdes municipais. Através de comités
tematicos formados por representantes dos municipios envolvidos, sdo discutidos problemas comuns, com o
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uma figura institucional, monopolizando diretrizes, impondo determinadas agendas

ou macrozoneamentos, a revelia de parte dos atores envolvidos.

Para Fernando Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE
ABC, 2016-b), governanga também apresenta-se conceitualmente como um
mecanismo de articulacdo em ambientes de redes, oferecendo espacos de criacao,
cooperacao e participacdo. Para este autor, é necessario encontrar mecanismos de
cooperagdo entre agentes diferentes, tendo em vista que muitas questdes sdo
impossiveis de serem resolvidas em apenas um nivel de governo, como por exemplo,
a questdo dos usos e da gestdo dos recursos hidricos, sendo necessario nestes casos
mobilizar o associativismo territorial que é um instrumento de associacdes de
territorios por diferentes niveis de governo e atores da sociedade. Existem
desigualdades entre os territérios que necessitam de um pacto entre eles. Pode-se
citar como exemplo, a iniciativa bem sucedida das cidades do Consorcio
Metropolitano de Transporte do Recife para a incorporagao de outros municipios da
regido metropolitana, mais pobres, e que, se tal fato ndo ocorresse, o problema de

transporte na regido poderia se tornar mais precario.

Para Abrucio, a governanca é importante porque abarca a chamada “tragédia
dos comuns”, onde a cooperagdo tende a ocorrer quando houver uma percepg¢ao clara
dos agentes acerca dos altos custos associados ao cenario de ndo-cooperagao. Neste
contexto, o Brasil criou muitas legislagdes para tentar incentivar associagdes, como,
por exemplo, a Lei de Consércios Publicos (Lei Federal n2 11.107, de 6 de abril de 2005)
e o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n2 13.089, DE 12 de janeiro de 2015).

Porém, os resultados no pais apresentam muita heterogeneidade, uma vez

que o Brasil ndo fez uma politica consistente no plano federal de indugdo de

objetivo de canalizar esforgos e compartilhar recursos técnicos, politicos e financeiros voltados para a melhoria
das condi¢Ges de vida da populagdo metropolitana, criar melhores condi¢cdes de integracdo no ambito
metropolitano (orientada por um mesmo projeto de futuro) e promover as transformagdes necessarias visando a
criagdo das condicBes favoraveis ao desenvolvimento econdmico e social, a sustentabilidade ambiental e o
aprofundamento da gestdo democratica. (www.portalpbh.pbh.gov.br)
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consorciamento (sem tirar a liberdade dos municipios), ndo ha um desenho claro
desses arranjos, resultando em problemas ndo resolvidos que trespassam os
diferentes niveis de governo. E é importante notar que em rarissimos casos, estas

associacdes envolvem processos de debate e pactuacdo participativos.

Essa auséncia de uma coordenacdo vertical (via regulacdo; via uma politica
nacional para as areas metropolitanas; via mecanismos de inducdo e incentivos
seletivos nos macro-financiamentos etc.) dificulta trajetdrias virtuosas de governanga
colaborativa horizontal (via consércios, por exemplo) (Sampaio, 2012). Como
resultado, observa-se, no Brasil, gue mesmo regides mais desenvolvidas em termos
de inovacdo, também sofrem com isso. Podemos destacar como exemplo os
problemas decorrentes de mobilidade urbana, como no ABC e RMSP, que afetam

todas as classes sociais.

Até recentemente, a atuacdo do governo federal vinha se restringindo ao
financiamento de iniciativas pontuais nas RMs, principalmente via participacdo em
consarcios. Sendo, portanto, mais um patrocinador do que um ente que estabelece
diretrizes para o desenvolvimento das regides metropolitanas (Sampaio, 2012). Com
a aprovacdo do Estatuto da Metropole, contudo, pode-se vislumbrar que esse
arcabouco legal podera dar maior respaldo a uma atuagao mais efetiva do governo
federal nas regiGes metropolitanas, ndao s6 como co-financiador, mas também como

propositor de rumos e politicas.

Entende-se que nos Uultimos anos o Brasil realizou avangos institucionais
importantes, com a distribuicao do sucesso do associativismo no pais. Neste contexto,
as regides metropolitanas deveriam ser privilegiadas, pois abrigam a maior parte da
populacdo, da riqueza e também dos problemas urbano-metropolitanos. O Estatuto
da Metrépole é um avango institucional que busca caminhar neste sentido. Porém,
para Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-b), o

avango do Estatuto é muito mais como paradigma do que como articulagao.
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O desafio colocado é como transformar as principais metrépoles em grandes
polos de producdo de riqueza e de combate a pobreza, com articulacdes de
governancas que se abram para a participacao e contribuicdo todos os agentes sociais

qgue produzem a metropole.

No percurso historico das metrépoles brasileiras, apesar das fragilidades
institucionais, presenciamos uma proliferacdo de experiéncias bem sucedidas de
associativismo territorial e governanca colaborativa, como a criacdo de mecanismos
de articulacdo em ambiente de redes. E fundamental que no presente se caminhe para
sistemas de governanga que ofereceram espagos para a criagdo de cooperagao e
participacdo, envolvendo diferentes niveis de governo e atores da sociedade. Este
desenho se torna fundamental para a solucdo de problemas relacionados as
desigualdades entre os territdrios, tanto nos aspectos socioeconémicos quanto na
capacidade institucional. Para tanto, se requer a criacdo de um pacto entre eles. Os
pactos territoriais procuram garantir que uma acao decidida em conjunto possa trazer
ganhos para todos os envolvidos, incluindo os municipios com menores condicées

financeiras.

A natureza fragmentada das instituicGes metropolitanas, com grande
desigualdade e pouca articulagao entre os agentes da RMSP, gerou altos custos de
oportunidade. Para Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC,
2016-b), de certa forma, a crescente percepg¢do acerca dos reais custos associados a
nao-cooperagcdo e a nao participagdo, gera um ambiente propicio para o
associativismo territorial no sentido de desencadear um sentimento de que os
grandes problemas metropolitanos ndo possam ser solucionados apenas na escala dos
municipios. Num momento de crise social, dever-se-ia investir nas regides
metropolitanas para gerar uma ac¢do anticiclica da economia, com o desafio de

transforma-las em grandes polos de producao de riqueza e de combate a pobreza.

Para Marques e Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE

ABC, 2016-b), apesar das duvidas acerca da real capacidade do Estatuto da Metrdépole
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para transformar o planejamento e gestdo nas metrépoles, esse instrumento
representa um avanco institucional e uma oportunidade para constituir uma agenda

metropolitana alternativa.

Um importante avanco deste instrumento diz respeito a obrigatoriedade da
governanca metropolitana prever a participacdo direta da sociedade civil em sua
instancia deciséria maxima. No caso de S3o Paulo, no entanto, ainda ndo esta claro
como sera a compatibilizagdo entre a gestdo feita pelo Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano da RMSP e esta determinacdo do Estatuto da Metrdpole, ja que nas
propostas apresentadas pelo PDUI o Conselho ainda ndo garante esta participacdo

social que fica relegada ainda as instancias apenas consultivas.

E necessdrio, também, discutir a cooperacdo interfederativa e
interinstitucional. O sistema de governanca ainda ndo esta definido claramente no
Estatuto, o que abre espago para a criagdo de uma estrutura que atenda a essa

cooperac¢do com a oportunidade de participacdo social.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), por exemplo, estruturou
as composicOes da Assembleia Metropolitana e do Conselho Deliberativo da RMBH
com a presenga de membros do estado e municipios com representagdo paritdria e
duas vagas para os membros da sociedade civil, conforme Lei Complementar Estadual

n2 88/2006.

Pode-se dizer que a governanga metropolitana brasileira se encontra num
momento paradoxal. De um lado, presenciamos um fortalecimento institucional a
partir da aprovagdo de uma legislagdo que procura incentivar a governanga
colaborativa e participativa, como, por exemplo, a lei dos consdrcios publicos, o
préprio Estatuto da Metrépole e o arcabouco juridico que norteia, em escala nacional,
areas tematicas como o saneamento e os residuos sdlidos. Além disso, o julgamento
mais recente do Supremo Tribunal a respeito da titularidade de saneamento em areas
metropolitanas aponta para um arranjo de gestdao compartilhada entre Estado e

municipios em torno das fun¢des publicas de interesse comum. Em varios estados,
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como Minas Gerais e Rio de Janeiro, presenciamos também tentativas de avancar na
construcdo de arranjos institucionais para o planejamento e a gestdo das areas

metropolitanas.

Ao mesmo tempo, verifica-se a permanéncia da inseguranca de como
preencher e operacionalizar politicamente este conceito de governanca
compartilhada e participativa. Consequentemente, os efetivos do avanco no
associativismo territorial e na construcdo de experiéncias bem-sucedidas de
pactuacdo em torno de uma metrépole mais justa e sustentavel ficaram aquém do

esperado.

Na realidade, pode-se argumentar, ainda, que a referida auséncia de
definicGes detalhadas acerca do papel dos municipios, do Estado e dos agentes da
sociedade civil organizada atualmente serve como justificativa para criar novas ou
retomar velhas polémicas institucionais entre municipios e Estado e, em alguns casos,
para um processo de judicializacdo da questdo metropolitana. Os desafios juridicos
gue cercam o planejamento e a gestdo da metrdpole sdo reais, mas ndo deviam ser
transformados num fetiche institucional e tampouco podem sobre-determinar a
trajetoria das metropoles. Na realidade, a gradual percepcao dos agentes publicos e
privados e da sociedade civil organizada acerca dos reais custos associados com o
guadro atual de ndo-cooperagdo gera um cendrio propicio para empreendedorismo e

inovacgao.

O Brasil vive uma oportunidade de avan¢o, mas com um importante dilema
institucional quanto a Governanca de suas regides metropolitanas. Sendo um dos
Unicos paises do mundo onde os municipios sdao entes federativos de pleno direito,
criam-se dificuldades adicionais para encontrar um modelo que favoreca uma
governanga metropolitana de fato. Paises europeus tentaram ao longo dos anos
1960/70 lidar com a questdo metropolitana a partir de solugGes institucionais, que
careceram de legitimidade e mesmo aceitagdo por parte das comunidades e poderes

publicos locais. (SAMPAIO, 2012)
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Nesse sentido, os avancos institucionais recentes precisam ser aproveitados
na RMSP no sentido de transformar o processo de elaboracdo do PDUI e do PDR como
uma oportunidade de articular a metrdpole constituida, isto é, a metrdpole
institucionalizada e regulamentada ou em vias de institucionalizagdo e
regulamentacdo, com processos em prol da metrdpole constituinte, que privilegia a

pactuacdo entre agentes publicos e privados, escalas e setores.

A analise de experiéncias promissoras como a Rede 10 em Belo Horizonte, a
Camara Regional do Grande ABC nos anos 19903 e outros exemplos, mostra-nos que
estes processos mais abertos requerem superar as dicotomias entre os arranjos
estadualizados e a governanca intermunicipal. Ou seja, isso requer
empreendedorismo e articulagdo entre as politicas e iniciativas supramunicipais

fortalecidas e as multiplas formas de coordenac¢do intermunicipal.

No caso da RMSP, é importante ressaltar as diferencas existentes entre os 39
municipios componentes desta RM, tendo o ABC em uma situacdo privilegiada em
termos de consorciamento. Entretanto, essa ndo é uma prdatica que tenha se
desenvolvido na regido metropolitana, que se apresenta fragmentada, com grandes
desigualdades e pouca articulacdo e sem considerar a articulagdo com os atores
sociais como no caso da Camara Regional do Grande ABC que congregou diferentes

atores da sociedade civil.

Segundo Abrucio (UFABC; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC,
2016-b), a RMSP ganharia muito se houvesse uma articulagao metropolitana, para que
outros municipios como Tabodo da Serra e Guarulhos estivessem incluidos nos
arranjos metropolitanos. No entanto, a auséncia de protagonismo do governo
estadual prejudicou a qualidade do sistema de planejamento e gestdao na regiao

metropolitana de S3o Paulo.

13 A Camara Regional do Grande ABC dos anos 1990 envolveu governo do Estado de Sdo Paulo, consércio
intermunicipal, empresas, sindicatos de trabalhadores e sociedade civil organizada.
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Uma possivel colaboracdo da EMPLASA poderia auxiliar os municipios
pertencentes a RMSP a adaptarem seus Planos Diretores Municipais ao PDUI, quando
este for, de fato, aprovado e transformado em lei. Porém, o desafio central mais
importante e que pouco se avanc¢ou nas discussoes do PDUI é a constituicdo de uma
governanga que pressuponha o envolvimento dos atores e a participagdo da

sociedade civil organizada nas discussdes acerca do planejamento e gestdo regional.

Um dos avancos possiveis poderia ser, por exemplo, a criacdo de modelos de
Conselhos Subregionais deliberativos onde tivessem acentos empresarios, sociedade
civil organizada, movimentos sociais, entidades de classe, de forma a trazer a
populacdo para a discussdo e decisdo sobre o planejamento, as articulacGes e

cooperacoes na escala metropolitana (ver também secdo 4.1.4 deste Relatdrio).

Atualmente, no final de 2016, a Unica conclusdo possivel € que mudangas
institucionais importantes estdo em curso no que diz respeito a gestdo e governanca
das regides metropolitanas brasileiras. Contudo esta claro que tais mudancgas
apontam para um horizonte em que possivelmente as fung¢des de interesse publico
comum (FIPCs) sejam geridas a partir de um paradigma que transcenda o
“municipalismo autarquico” (ABRUCIO; SNAO; SYDOW, 2010), o qual, sob a mascara
da autonomia, segrega territérios que compartilham vias de transporte, mananciais,
atividades econémicas, problemas ambientais, mas no entanto, possivelmente ainda
sem a devida participa¢ao social no debate sobre estas FIPCs como prevé o Estatuto

da Metrdpole.

4.1.3. A reforma da governang¢a metropolitana no caderno de propostas (CGABC;
Prefeitura de Séo Paulo/Prefeitura de Guarulhos).

O caderno preliminar elaborado pelos municipios de Sao Paulo e Guarulhos e
pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC (SAO PAULO; GUARULHOS; CGABC, 2016)
estabeleceu uma proposta para a governang¢a a partir da compreensdo de que a

criacdo da Estrutura de Governanca e Sistema de Fundos Interfederativos dialoga
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intensamente com o escopo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
da Regido Metropolitana de S3o Paulo, j& que as diretrizes do PDUI devem estar
vinculadas as formas e instancias necessarias para que o mesmo seja um instrumento

operativo da politica metropolitana integrada.

Neste documento, entende-se que o PDUI, conforme estabelece o Estatuto da
Metrépole (Lei n2 13.089/15), refere-se as Func¢des Publicas de Interesse Comum
(FPIC), apresentando as diretrizes para o planejamento, gestdo e execucao do plano,
além dos instrumentos de desenvolvimento integrado e do sistema de fundos
interfederativos necessarios a execucao de politicas e a¢des de interesse publico de
carater metropolitano. Assim, a Estrutura de Governanca e Sistema de Fundos
Interfederativos é o meio de sua realizacdo e deve contemplar uma Instancia
Executiva de representacdo interfederativa, uma Instdncia Colegiada com
representacdo da Sociedade Civil, uma Organizacdo Publica com Fungdes Técnico-

Consultivas e um Sistema Integrado de Alocacdo de Recursos e Prestacdao de Contas.
A estrutura proposta neste documento pode ser observada na figura 4.1-1.

Inicialmente o primeiro aspecto a considerar sobre o desenho da governanca
proposta, refere-se a conservacdo das instancias executivas, que sdo deliberativas,
como 6rgaos de debate estatal com assento apenas para municipios e governo do
estado, sem participacao social como determina o Estatuto da Metrépole. Apesar de
o documento afirmar que “o modelo de Governanga Metropolitana existente,
implantado pela Lei Complementar Estadual n? 1.139/2011, deve ser revisto visando
contemplar uma Estrutura de Governanca e Sistema de Fundos Interfederativos com
novas atribui¢cdes e arranjo institucional, de acordo ao Estatuto da Metrépole, além
de nova representatividade e proporcionalidade de cada ente federado nas instancias
representativas” (SAO PAULO; GUARULHOS; CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE
ABC, 2016, p. 49), o modelo proposto ainda ignora a possibilidade da participacdo
social nas instancias de decisao deliberativas, ndo resolvendo a deficiéncia sistémica

guanto ao grau de participa¢ao da sociedade civil.
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Figura 4.1-1. Esquema de estrutura de governanga Interfederativa proposta para a RMSP na discussdao do PDUI

ESTATUTO DA METROPOLE PDUI RMSP
Artigo B°  Artigo 20
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA RMSP
CORMSP Composto pelo Poder Executive dos entes federativos
Fredefios Municipals ¢ Govemador go Estado
Cardter Deliberativo
INSTANCLA EXECUTIVA
COMITE EXECUTIVG
CE COmpasto por represenantes do Poder Exacutivg

Cardler oo

L "
CONSELHO PARTICIPATIVO DE DESEMVOLVIMENTO DA RMSP

INSTANCIA COLEGIADA CPORMSP Composto por Poder Executive, Sociedade Cral, Poder Legisiativg

Cardter consultive

L -y

' Ty

ORGANIZACAD PUBLICA COM
ORGANIZACAD TECHICA
e TvaS IECHA | Composta por técnicos de ambente erteceratio
g J Cardler operacional
- ™
SISTEMA INTEGRADO DE _
ALOCAGAO DE RECURSOS E FUNDO SISTEMA DE ARTICULACAO DE FUNDOS
DE PRESTACAD DE CONTAS Carater de inanciamento
L -
il "
SISTEMA DE INFORMAGOES
MUNICIPAIS E IMFCH SISTEMA DE INFAESTRUTURA DE DADOS
METROPOLITANAS Cardler de apoio & mondoramenio

Fonte: SAO PAULO (Prefeitura); Guarulhos (Prefeitura), Consércio Intermunicipal Grande ABC, 2016

A participacdo, neste modelo, fica segregada a instancia colegiada “Conselho
Participativo de Desenvolvimento da RMSP”, composto pelo Poder Executivo,
Sociedade Civil, Poder Legislativo e de cardter consultivo. O arranjo proposto no
documento repete, neste aspecto, o modelo criado pela Lei de 2011 que ndo prevé
participacao nas instancias deliberativas, na crenca de que a populagdo e atores
sociais devem ser apenas “consultados”, sem participar efetivamente das decisdes

acerca das questdes metropolitanas.

Um avango interessante proposto por este documento diz respeito a maior
participacdo dos municipios na instancia colegiada. Segundo esta proposta, a
Estrutura de Governanca Interfederativa deve contemplar Instancia Executiva
Composta pelos Representantes do Poder Executivo, com competéncia de tomada de
decisdo. Esta deve ser composta pelos representantes dos entes federativos

integrantes das unidades territoriais urbanas, com proporgdo que garanta maior
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protagonismo dos municipios e sub-regides, bem como levar em consideracdo a
experiéncia pactuada na elaboracdo do PDUI, que considera a equivaléncia entre o
estado federado e o conjunto de municipios, de forma que um ndo se sobreponha ao
outro, conforme definido em acérdao do Supremo Tribunal Federal emitido em ADIN
1842-RJ. As sub-regides devem ser representadas pelos consércios publicos que estdo
instituidos na RMSP. A composicao desta Instancia Executiva se dara através de um
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo (CDRMSP) e de

um Comité Executivo (CE).

No entanto, apesar da a nova composicdo aumentar as cadeiras dos
municipios da RMSP previstas para o Comité Executivo (CE), ndo tira o carater
assimétrico da composicdo deste Comité, com maior participacdo da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo (PMSP). O novo modelo proposto pelos municipios de Sao
Paulo e Guarulhos e pelo Consdrcio Intermunicipal aumenta para 18 membros a
composicdo do Comité Executivo que ficaria com a seguinte composicdo: 04
secretarios estaduais - os representantes do Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP),
04 secretarios municipais - os representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP) e 10 representantes dos demais 38 municipios que compdem a Regido
Metropolitana de S3o Paulo, sendo 02 representantes de cada sub-regido (Norte,

Leste, Sudeste, Sudoeste e Oeste).

Esta composi¢cdo teria como percentuais de acento a equagdo expressa na

figura 4.1-2.

Figura 4.1-2. Férmula para composi¢ao e representatividade do Comité Executivo da RMSP proposto

PONDERACAO DA COMPOSICAO DO COMITE EXECUTIVO:
GESP: 22,2% + PMSP: 22,2% + SUBREGIOES: 55,6% = 100%

Fonte: SAO PAULO (Prefeitura); Guarulhos (Prefeitura), Consércio Intermunicipal Grande ABC, 2016

A principio esta ponderacdo parece dar mais poder decisério para as sub-

regides, mas ao observar que estas sub-regides sdo compostas por 38 municipios ao
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todo, estd se considerando que cada municipio da RMSP tera 1,5% dos assentos,
enguanto o municipio sede — Sao Paulo, tera 22,2% das cadeiras, e, portanto, votos.
Este modelo pressupde um federalismo assimétrico com maior voz da capital da
Regido Metropolitana, na crenca de que este municipio deve ter mais poder de

determinar os rumos da metrépole.

No Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S3o Paulo
(CDRMSP), a proposta dos municipios de Sao Paulo e Guarulhos e do Consdrcio
mantém o mesmo pressuposto do federalismo assimétrico onde mais uma vez o
municipio de Sdo Paulo tem mais cadeiras dos que os outros municipios da RMSP,
propondo que esta instancia seja composta por 68 membros, sendo eles
representantes do Governo do Estado de S3o Paulo (GESP), representantes da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e representantes dos demais municipios
gue compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Assim, a representacdo do GESP
se dard através do Governador do Estado de Sdo Paulo e secretdrios estaduais; a
representacdo da PMSP se dard através do Prefeito da Cidade de S3do Paulo e
secretarios municipais; a representacdo dos demais municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo se dara pelos respectivos prefeitos. Todos os

representantes do Comité Executivo (CE) fardo parte do CDRMSP.

Na Instancia Colegiada denominada de Conselho Participativo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S3o Paulo (CPDRMSP), Unica instancia
participativa do modelo de governanga proposto, também ndo se propde uma solugao
paritdria entre sociedade civil e poder publico. Para este conselho se propde a
composi¢ao por 136 membros, sendo eles os 68 membros do CDRMSP somados a 52
representantes da Sociedade Civil, além de representantes do governo federal e
representantes do poder Legislativo, sendo parte deles representantes do Poder
Legislativo Federal oriundos da RMSP e outros representantes do Poder Legislativo

Estadual oriundos da RMSP.
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A definicdo dos representantes da Sociedade Civil se dara, segundo a proposta,
por eleicdes periddicas a serem realizadas em Audiéncias Publicas. Em um primeiro
momento, os representantes da Sociedade Civil deverdo eleitos durante o processo
de elaboracdo do PDUI, conforme deliberado por CDRMSP em Guia Metodolégico.
Estes deverdo compor as 52 vagas reservadas a representantes da Sociedade Civil
nesta instancia colegiada denominada de Conselho Participativo de Desenvolvimento

da Regido Metropolitana de Sao Paulo (CPDRMSP).

A modelagem final da proposta, com sua composicdo entre entes federados,
outros entes como poder legislativo e sociedade civil, pode ser observada na figura

4.1-3.

Figura 4.1-3. Esquema de composic¢do das Instancias Executivas de Governanga Interfederativa proposta para
RMSP proposto

136 membros =

68 membros do CORMSP

xx membros LEGISLATIVO (Est. e Fed.)
xx membros GOV FEDERAL

52 membros SOCIEDADE CIVIL

68 membros =
18 membros CE
xx membros GESP

CDRMSP CPDRMSP xx membros PMSP
xx membros SUBREGIOES
CE
18 membros =
— /) GESP -4 secretarios
PMSP — 4 secretarios
SUBREGIOES - 2 por subregido
SISTEMA E GESTAO | [ SISTEMAE GESTAO
DE INFORMAGOES | | DE FUNDOS

TECNICA

Fonte: SAO PAULO (Prefeitura); Guarulhos (Prefeitura); Consércio Intermunicipal do Grande ABC, 2016

E importante notar que a proposta ndo avan¢a no maior poder decisério da
sociedade civil que fica relegada apenas ao CPDRMSP, instancia consultiva sem poder
decisdrio efetivo e que suas propostas deliberadas por CDRMSP. Ao mesmo tempo, o
CDRMSP que ndo prevé participacdao é o 6rgao deliberativa e considerado pelo
documento, como de carater estratégico sobre as decisdes da metrépole, sendo
responsavel por: (i) deliberar sobre o PDUl e demais questdes de interesse

metropolitano; (ii) deliberar sobre as aplicacdes dos recursos do Sistema de Fundos
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Interfederativos; (iii) aprovar os instrumentos da Governanca Setorial, sendo eles de
planejamento, de gestdo ou financeiros; (iv) realizar a pactuacdo de compensacgées
financeiras e tributarias e mecanismos de extra-fiscalidade com objetivo de
implantacdo da politica metropolitana; (v) promover audiéncias publicas para
exposicdo e debate de estudos, politicas, planos, programas e projetos relacionados

as FPICS.

A proposta também ndo avanca na questdo das paridades das composicdes
das instancias, determinado como modus operandi da governanca metropolitana o
federalismo assimétrico com maior poder do municipio sede da RMSP em detrimento

dos outros municipios metropolitanos.

4.1.4 A Crise como oportunidade para a governanga regional?

O tema da governanca participativa representa um eixo central para o sucesso
da agenda metropolitana. Ao mesmo tempo, conforme exploramos neste capitulo, o
atual desenho institucional da Regido Metropolitana de Sdo Paulo ndo reserva espacos

de participacdo para a sociedade civil organizada nos conselhos e 6rgaos deliberativos.

No entanto, o Estatuto da Metrdpole prevé, no artigo 79, inciso V:

/.../ participacdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdo, no
acompanhamento da prestacdo de servicos e na realizagao de
obras afetas as fungdes publicas de interesse comum (Lei
13.089, de 12 de janeiro de 2015, artigo 79, inciso V, grifo
Nnosso)

Esta diretriz evidencia a necessidade de lancar m3ao de mecanismos de
insercdo da sociedade civil que vao além da sua participagcdo apenas nos 6érgaos
consultivos conforme consta no atual arcabouco juridico que norteia o planejamento

e gestdo da Regido Metropolitana de S3ao Paulo.
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Um elemento que proporciona ainda maior complexidade ao cendrio
institucional existente é que, sem pactos e acordos politicos que aglutinarem a
sociedade civil organizada, os municipios metropolitanos e o Governo do Estado, o
proprio Estatuto da Metrdpole apresenta fragilidades, e poderd virar alvo de uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade!?, consolidando uma tendéncia a judicializacdo

da questdao metropolitana no Brasil.

Nessa mesma linha, nunca é demais lembrar que, antes da aprovacdo do
Estatuto em 13 de janeiro de 2015, tramitou também uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC, n2 13, de 30 de abril de 2014) para dispor sobre a instituicdo de
regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides. A justificativa da PEC
tinha como pano de fundo o recente Acérddo relativo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 1842/RJ, publicado em 16 de setembro de 2013 sobre a
titularidade dos servicos de saneamento basico no Estado de Rio de Janeiro. De acordo
com o acérdao, o Supremo julgou que a titularidade do servico de saneamento basico
pertenceria ao “colegiado formado por municipios e pelo Estado federado”, e que
seria “no formato de uma autarquia territorial, intergovernamental e plurifuncional,
dotada de personalidade juridica propria”. Considerando que ndo tem precedentes
para a formacdo destas autarquias territoriais compulsérias na arquitetura
institucional brasileira’®, a PEC teve por objetivo disciplinar esta novo instituto assim
como o seu padrao compartilhado de financiamento. Um semindrio organizado no
dia 20 de agosto de 2014 em Brasilia pelo Ministério das Cidades sobre a governancga
metropolitana brasileira chegou a discutir a PEC n2 13 de 2014 e a proposta de lei para
o Estatuto da Metrdpole dentro de uma perspectiva de desenhar esta ultima como
uma Lei Complementar da Emenda Constitucional (PLC, n2 5, de 2014). Como sabe-se,

os desdobramentos seriam outros; o Acérdao foi objeto de embargos de declaragao e

14 Nesse sentido, veja a exposi¢do do Prof. Dr. Marcio Cammarosano (PUC-SP) durante o semindrio “O
Desenvolvimento da Politica metropolitana no Brasil e o Estatuto da Metrdpole”, organizado em parceria pela
UFABC e pelo Instituto Brasileiro de Direito urbanistico” (com a apoio da Fundagdo Ford), no dia 2 de agosto do
2016.

15 Pois, a lei dos consércios publicos regulamenta a governancga Inter-federativa voluntdria.
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ndo entrou em vigor. Enquanto isso, a PEC foi arquivada e, num ambiente de

inseguranga institucional, o Estatuto foi aprovado em janeiro de 2015.

Com poucas excecles, o processo de planejamento metropolitano p6s-2003
nem gerou maior compreensdo entre Estados e municipios, nem foi capaz de
mobilizar e catalisar participacdo de empresarios, sindicalistas, movimentos sociais e

outros representantes da sociedade civil organizada.®

Enquanto essa conclusdo parece pessimista, a trajetéria institucional e politica
gue pode emergir, nos proximos anos, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ainda
estd relativamente aberta. Por exemplo, as eleicdes municipais de Outubro
consolidaram um quadro de crescente alinhamento politico entre o governo do
Estado e os municipios metropolitanos de forma geral, e as cidades da Regido do
Grande ABC em particular. Em tese, isso abre perspectivas concretas para acordos e
pactos em torno de programas e projetos especificos. As recentes conversagdes em
torno da participacdo do Governo do Estado na assembleia dos prefeitos do préprio
Consorcio Intermunicipal apontam na mesma direcdo (ver a se¢do 4.2 sobre o tema

do financiamento regional-metropolitano).

Além disso, um quadro marcado pela provavel continuidade da crise
econdmica e da austeridade fiscal deve repercutir de forma particularmente negativa
sobre as regides metropolitanas com parque industrial consolidado, o que requer
projetos e estratégias territoriais criativas e, na linguagem das discussdes

contemporaneas, uma “governanca regional-metropolitana adaptativa”.l’

16 A experiéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte no periodo 2006 — 2015 representa uma exce¢do
notdvel a regra de apatia e auséncia de participacdo da populagdo na agenda metropolitana A parceria entre a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a PUC-BH e o Governo do Estado de Minas conseguiu desencadear
um processo intenso de debates, audiéncias e semindrios em torno do processo de formulagdo do Plano Diretor
Metropolitano e do Macrozoneamento para a RMBH.

17 No contexto internacional, hd um movimento de questionamento das tradicionais relagdes institucionalizadas
de poder frente as transformacgdes territoriais que se verificam pelo atual processo de urbanizagdo, em escala
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De certa forma, esta perspectiva ndo é completamente nova, nem para a
regido do Grande ABC, nem para o Governo do Estado de Sdo Paulo. Afinal, foi o
cenario de aguda crise macroeconémica e de reestruturacdo produtiva dos anos 90
gue impulsionaram as liderancas publicas e privadas da Regido e o proprio Governo
do Estado a criarem um conjunto de mecanismos inovadores para nortear a
governanca compartilhada, como, por exemplo, a Cdmara Regional do ABC. Esta
ultima foi composta por representantes do Governo estadual, do consércio
intermunicipal Grande ABC, das associacbes comerciais e industrias e dos CIESPs,
assim como da industria automotiva e do complexo petroquimico da regido, dos
principais sindicatos dos trabalhadores (i.e., os metallrgicos e os quimicos) e da
sociedade civil organizada por meio do chamado Férum de Cidadania do Grande ABC.
A Camara foi instrumental na elaboracdo e execucdo de um processo de planejamento
estratégico participativo, tracando cendrios, metas e acordos regionais (projetos) por
area tematica (competitividade, sustentabilidade, inclusdo social, modernizacado
administrativa e coordenacdo institucional etc.), mas também definindo recursos,
responsabilidades e prazos. Apesar da auséncia de uma estrutura institucional-formal,
a Camara foi avaliada como um sucesso no sentido planejar e executar um portfélio
significativo de projetos nas referidas areas tematicas, e evitar uma desestruturacao

ainda maior da economia e qualidade de vida na regido. (KLINK, 2001)

global, que reforca as redes e supera as bases fordistas (polarizada, monocéntrica e hierdrquica) de
desenvolvimento e crescimento. A essa nova configuragdo espacial, podemos reconhecer uma transigdo das
politicas de controle central, do tipo top-down, caracterizadas pela divisdo hierarquica de fun¢des e orientadas
pela alta produtividade em que os padrdes produtivos influenciavam a organizagdo espacial. Em oposicdo, parece
surgir uma alternativa que privilegia, no aspecto formal da constituicdo de novas instituicdes e no aspecto
territorial da gestdo do espaco, a valorizagdo das responsabilidades sociais, da relagdo bottom-up, a co-produgdo,
as influéncias reciprocas e a difusdo de poderes através de politicas adaptativas de governancga.

Esses preceitos parecem enraizar-se, paulatinamente, nas estruturas sociais e territoriais a partir das necessidades
de um novo padrdo de organizagdo social que contemple novas formas de incentivos e investimentos de maneira
transparente e equilibrada, que busque eliminar os riscos sociais existentes consolidados nos diversos tipos de
vulnerabilidade, que seja um direcionador do mercado e constitua um espago de cooperag¢do voluntdria capaz de
construir as estruturas de uma nova regido ou uma nova metropole. Podemos denominar essa alternativa de
Governanga Adaptativa. O conceito de Governanga Adaptativa é uma interpretacdo dos debates ocorridos junto
aos paises do BRICS (Brasil, China, Africa do Sul, india e Russia), em especial ao BRICS + City Lab — Internacional
Colloquium, ocorrido em Moscou, entre os dias 6 e 9 de dezembro, 2016.
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E inegédvel que a trajetdria institucional e politica dos anos 90 foi diferente do
guadro atual. Independente disso, alguns mecanismos da governanca colaborativa e
adaptativa como o da Camara Regional do Grande ABC poderiam proporcionar
subsidios para o debate sobre o desenho institucional da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. Por exemplo, no atual formato, o papel das sub-regides no Conselho
Deliberativo esta esvaziado; além disso, a institucionalidade das sub-regides é estatal
e ndo contempla representacdo da sociedade civil. Uma alternativa seria vislumbrar
uma estrutura institucional-politica para as sub-regides tanto prevendo participacdo
da sociedade civil organizada quanto uma insercdo real no sistema de representacao
e votacao no 6rgdo maximo, isto é, o Conselho Deliberativo. Uma reformulacdo desta
natureza ndo apenas potencializaria maior participacdo e dinamismo no processo de
planejamento estratégico em escala metropolitana, mas também proporcionaria uma
solucdo mais sustentdvel para o déficit democratico no atual arranjo metropolitano
em vigor. No entanto, uma condicdo para a viabilidade de uma proposta desta
natureza seria aperfeicoar o padrdao de financiamento para a governanga e o

planejamento metropolitanos, que serd objeto da préxima secdo.

4.2. Financiamento*®

Neste capitulo procuraremos ilustrar uma faceta especifica da problematica da
governan¢a metropolitana que é a auséncia de um funding, isto é, um padrao de
financiamento para as areas metropolitanas brasileiras. Na literatura de finangas
publicas, referido conceito se relaciona ao quadro institucional-juridico que define um
conjunto de critérios e normas, de carater transparente e previsivel, que garantem
uma base elastica de recursos (tributdrios e ndo tributdrios) para gerar politicas

publicas (metropolitanas) efetivas, eficientes e equitativas (com capacidade

18 Este capitulo representa uma adaptagdo de algumas ideias desenvolvidas por KLINK; STROHER (no prelo).
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redistributiva).® Trata-se, evidentemente, de um conceito normativo, enraizado nas
ciéncias econOmicas do setor publico e na economia do bem estar, sobre como o
Estado deveria interferir para garantir eficiéncia na alocacdo dos recursos escassos
para obter o maior nivel de utilidade para o maior nimero de pessoas (STIGLITZ,

1988).

Na pratica, ndo ha nada inerente a esse conjunto de critérios para organizar o
financiamento metropolitano. No atual formato das relaces de poder e de interesses
no pacto federativo brasileiro, verifica-se pouco ou nenhum movimento em prol do
“arranjo 6timo” de financiamento. Um funding implica transparéncia, previsibilidade
e mecanismos redistributivos na alocacdo dos recursos para reduzir as grandes
disparidades intra-metropolitanas, dimensGes de um projeto politico que nao
interessa a elite politica brasileira. Na realidade, desde a desestruturacdo do modelo
tecno-burocratico que marcou o planejamento metropolitano desenvolvimentista, o
padrdo de financiamento do Brasil metropolitano efetivamente existente passa por
uma trajetodria contraditoria de descompassos entre o fluxo de recursos alocados para
as cidades e areas metropolitanas, de um lado, e o planejamento destes territdrios,

de outro.

Mais especificamente, o periodo em que vigorou o Estado desenvolvimentista
autoritario, até o comego dos anos 1980, representou um momento de abundantes
recursos com um planejamento discurso, que nao articulou o processo de
planejamento aos investimentos. Jd& o desmonte do projeto desenvolvimentista
desencadeou, nos anos 1980-90, um regime metropolitano esvaziado, sem

planejamento e recursos. No periodo pés-2000 emerge um regime metropolitano que

19 Uma base elastica de recursos (tributérios e ndo tributarios) cresce proporcionalmente a atividade econémica
sem ter necessidade de mudar as aliquotas dos impostos e/ou ampliar a base econémica que proporciona a origem
da fonte de arrecadagdo dos recursos. Por exemplo, o IPTU ndo pode ser considerado um imposto eldstico porque,
sem adaptar a planta genérica de valores e/ou as aliquotas do imposto, a sua arrecadagdo ndo acompanha
automaticamente a evolugdo da economia. Por outro lado, o ICMS é um imposto relativamente elastico, pois, a
sua evolugdo acompanha a trajetdria geral da economia sem adaptacdes da aliquota e/ou a da base da sua
arrecadacao.
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se configura pela presenca de abundantes recursos sem planejamento. Por fim, a
aprovacdo do Estatuto da Metrépole, em janeiro de 2015, aponta para uma nova

etapa de planejamento sem recursos.

Apés esta introducdo, estruturamos o capitulo em quatro secées. A primeira
introduz o tema da fragilidade do funding metropolitano brasileiro. Na segunda secao
exploramos, a partir de uma pesquisa empirica em andamento, os desafios associados
a premissa do funding metropolitano privado que norteia o Estatuto da Metrdpole,
baseada na elaboracdo de Operacdes Urbanas Consorciadas (OUCs) e parcerias
publico-privadas (PPPs). Na terceira dialogaremos com as preocupacdes centrais
sobre o tema do financiamento metropolitano contidas no documento produzido pelo
Consoércio Intermunicipal Grande ABC, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Prefeitura
de Guarulhos, tendo em vista contribuir para as discussdes do PDUI (Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado). Na ultima secdo sintetizamos os desafios e
incertezas que cercam o financiamento metropolitano no cendrio pds-Estatuto, com
o apontamento de alguns possiveis direcionamentos no ambito da Regido do Grande

ABC.

4.2.1. A auséncia de um padrdo de financiamento para as regioes metropolitanas

Tanto as negociagées em torno da Lei dos Consdrcios Publicos, em 2005,
guanto o veto presidencial a constituicdo de um Fundo Metropolitano, mostraram o
cardter sensivel do tema de financiamento metropolitano. No caso dos consoércios
publicos, o Ministério da Fazenda suprimiu a possibilidade de captac¢do de recursos
pelas instituicdes interfederativas com o argumento que isso pudesse comprometer
as metas fiscais e o controle sobre o endividamento dos entes federados. Na versdo
final aprovada do projeto, os consdrcios publicos podiam receber recursos nao
onerosos, mas a capacidade de endividamento (nacional e internacional) foi
restringida aos servicos que pudessem proporcionar garantia dos empréstimos

atrelada a cobranca de tarifas. Na mesma linha, o veto presidencial a constituicao do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano que constava no Projeto de Lei do
Estatuto da Metrépole foi justificado com o argumento da eficiéncia de alocacdo dos
recursos numa perspectiva intertemporal. Em outras palavras, a criacdo de um novo
fundo “carimbado” para um objetivo especifico geraria ainda maior rigidez numa
|6gica orgamentdria federal ja fortemente comprometida com outras demandas
setoriais. Nesta perspectiva, o veto ao Fundo contribuiria para manter um minimo de

flexibilidade para dialogar com demandas societarias sempre em oscilagdo.

Mesmo se o Estatuto da Metrdpole tivesse sido aprovado com o Fundo de
Desenvolvimento Urbano Integrado, ndo teria mudado o carater voluntario do
funding metropolitano brasileiro, isto é, a sua dependéncia das negociagdes
especificas entre entes federativos, frequentemente sem muita transparéncia e
previsibilidade para os objetivos de um planejamento metropolitano redistributivo.
Na realidade, o Estatuto da Metrépole ndo avanca no aperfeicoamento do fragil
padrdo de financiamento metropolitano no Brasil. Referido conceito ndo pode ser
confundido com a mera oferta de recursos, pois, refere-se ao conjunto de critérios,
normas e parametros que fazem parte de um arcabouco juridico-institucional que
norteia com transparéncia, previsibilidade e com o objetivo de garantir a eficiéncia,

efetividade e equidade das cidades regiGes e areas metropolitanas:

O compartilhamento e a transferéncia de recursos tributarios e nao
tributdrios dentro do pacto federativo;

e A abrangéncia da base prépria de recursos tributarios e ndo tributarios;

e Os mecanismos pelos quais os recursos sdo repassados pelas agéncias de
fomento e pelos bancos nacionais (BNDES, CEF) e internacionais (BID; BIRD
etc.); e

e Os recursos associados as parcerias publico-privadas (PPPs).

Nesse sentido, conforme ja apontado por autores como Rezende (2010) e
Garson (2009), sao quatro as deficiéncias no padrao de financiamento metropolitano

brasileiro:
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e Uma excessiva dependéncia de mecanismos verticais e horizontais
voluntarios que implicam em alinhamento politico entre governo estadual
e 0Ss municipios, e entre os préprios municipios. A maioria dos Fundos
Metropolitanos, por exemplo, tém poucos recursos e sao desarticulados
do Plano Plurianual porque o Governo do Estado ndo almeja abrir mao do
controle sobre a elaboracdo e execucdo orcamentaria. Ao mesmo tempo,
0os mecanismos horizontais de consorciamento entre os municipios,
baseados na solidariedade, tampouco apresentam uma estratégia que é
replicavel em grande escala. Pois, na pratica, a presenca de muitos
municipios metropolitanos, com grande disparidade socioecondmica entre
eles, gera dificuldades na pactuacdo da governanca colaborativa
horizontal;

e Uma desarticulacdo entre o sistema de  transferéncias
intergovernamentais e os fundos interfederativos compartilhados entre
Unido, Estados e Municipios e a ldgica do financiamento metropolitano.
Por exemplo, autores como Rezende (2010) analisam como o rateio dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, baseado numa légica
da capital versus municipios interioranos, é anacronico. Ao invés disso,
apresenta uma proposta alinhada com uma légica metropolitana, a partir
de um rateio entre municipios metropolitanos versus ndo metropolitanos.
Referido desenho poderia ainda estar atrelada a uma proposta para um
fundo de equalizagdao fiscal (intra)metropolitano, com o objetivo de
garantir um nivel minimo de arrecadacao e despesas para os municipios
periféricos;

e Descolamento entre a liberagdio de recursos voluntirios e de
empréstimos alocados pelos bancos e agéncias de fomento, de um lado, e

a agenda metropolitana, de outro. Na pratica, e com poucas exce¢des,?°

20 No ambito do PAC o governo federal incentivou a criagdo de grupo gestor inter-federativo para acompanhar e
avaliar a implementagdo de projetos e programas que contavam com recursos da Unido.
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ndo presenciamos um sistema de condicionamentos, incentivos seletivos e
contrapartidas articulado com a estratégia de fomento a pactos territoriais
metropolitanos, como, por exemplo, é o caso do cendrio norte-
americano;*!

e Definicbes apenas genéricas no arcabouco institucional que devera
proporcionar transparéncia, eficiéncia e equidade para a criacdo das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) em escala regional-metropolitana
(GUILHEN, 2014, p. 154-155). A Lei n? 11.079/2004, que instituiu normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administracdo publica, veio preencher uma lacuna legal no que se refere
ao estabelecimento de embasamento regulatério as diversas formas de
parceria publico-privada. No entanto, ha ainda muitas incertezas quanto a
aplicacdo deste arcabouco, como no que diz respeito ao papel de cada
ente, a forma do compartilhamento do poder decisério, num ambiente
institucional ainda cercado por disputas sobre a titularidade de servicos em
areas metropolitanas, além de uma série de conflitos entre as fronteiras da
autonomia municipal e os interesses comuns quanto a politica urbana. Da
mesma forma, enquanto o Estatuto da Metropole define a figura das PPP
e das operagdes urbanas consorciadas (OUC) interfederativas, deixa a
elaboragdao e execugdo operacional destes instrumentos em aberto,
delegando para os agentes publicos e privados que (re)produzem as

contradigdes do espago urbano-metropolitano.

Nas notas que se seguem, analisamos com mais detalhes alguns desafios que

emergem na trajetéria pds-aprovacao do Estatuto da Metrépole.

2L por exemplo, quando da liberacdo de recursos para a drea de mobilidade e transporte, a Unido exige que os
entes federativos constituam agéncias e autarquias para o planejamento metropolitano de mobilidade.
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4.2.2. Os riscos da premissa de funding privado no Estatuto da Metropole

Foram repetidas no Estatuto da Metrdpole férmulas de financiamento que
tém se popularizado apds os ajustes macroeconOmicos iniciados nos anos 1990,
norteadas pela premissa dos investimentos privados, que ja sdo aplicadas de forma
isolada pelos entes federados nas metrépoles, basicamente: as Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUCs) e as PPPs. As primeiras sdo aplicadas em S3o Paulo desde a
década de 1990 e vém gradualmente sendo praticadas em outras cidades apds sua
insercdo no Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), como em Curitiba, Rio
de Janeiro e Sdo Bernardo do Campo. As segundas foram regulamentadas em 2004 e
vém ganhando, aos poucos, espaco na politica urbana. No portal do Ministério do

planejamento 22

constam dezenove PPPs em curso nas areas de saneamento,
habitacdo e mobilidade, abrangendo nove estados, a maior parte delas tem como alvo

uma ou mais cidades inseridas em regides metropolitanas.

Além de ndo representarem solucdo em termos de um padrdo de
financiamento (no sentido debatido anteriormente), questionaremos a capacidade de
esses modelos impulsionarem uma fonte de recursos adicional representativa e
promoverem, ao mesmo tempo, um planejamento redistributivo. Por fim,
discutiremos algumas incertezas e desafios que cercam a possibilidade de aplicagdo

interfederativa do instrumento, trazida pelo Estatuto da Metrépole.

Algumas das informacgdes referentes a analise que segue fazem parte de uma
pesquisa em curso, que contou com a analise dos estudos de viabilidade, prospectos
e demais documentos que envolvem as modelagens financeiras das operagdes
urbanas na Grande Sdo Paulo (ja que constitui a experiéncia mais antiga) e da

aplicacdo da OUC da Regido Portuaria do Rio de Janeiro, em fungao das novidades que

22 Informagdes obtidas em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/parcerias-publico-privadas/projetos>.
Acesso em fevereiro de 2016.
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apresenta, combinando contratos de PPPs e a constituicdo de fundos de investimento

imobiliarios (KLINK; STROHER, s/d).?

A analise sobre a Grande S3o Paulo contempla consideragdes sobre as OUC em
curso na capital (Centro, Agua Espraiada, Faria Lima, Agua Branca e Bairros do
Tamanduatei — esta Ultima em processo de aprovacdo na Camara Legislativa), além de
uma operacdo na cidade de S3o Bernardo do Campo, aprovada em 2015, cujo

prospecto estd em fase de elaboracao.

A OUC, assim como a Outorga Onerosa pelo Direito de Construir (OODC),
baseia-se na venda do potencial construtivo além do permitido nas leis urbanisticas.
Uma diferenca fundamental entre os dois mecanismos é que nas OUCs os recursos
arrecadados s6 podem ser investidos em uma drea pré-determinada, a fim de
alavancar projetos de transformacdo urbana, enquanto o segundo permite (ao menos
teoricamente) o investimento em areas diferentes daquelas em que foi outorgado o
direito adicional de construir, como locais com maior déficit de infraestrutura
(possibilitando a chamada redistribuicdo das mais valias urbanas). Outra diferenca é
gque nas OUCs o potencial construtivo é comercializado mediante titulos

transacionados em leildes publicos no mercado de capitais, os chamados CEPAC.

Primeiramente, um dos riscos mais recorrentemente debatidos trata-se do
fato das OUCs favorecerem a criagao de circulos viciosos de investimentos em areas
onde ha maior atratividade do mercado imobilidrio. Sdo Paulo é um exemplo
emblematico, visto que todas as operagdes localizam-se em algumas das dreas com

dindmica imobilidria mais intensa, vide o mapa 4.2-1. Agua Espraiada e Faria Lima se

23 Sobre a experiéncia na Regido Portudria do Rio de Janeiro, Santos Pereira (2016) destaca que “Embora ja
houvesse experiéncias anteriores de uso de PPPs em agdes relacionadas a construgdo de infraestrutura e a
operagdo de servigos publicos em cidades brasileiras, esse contrato envolveu a delegagdo de um volume de
atribuicbes municipais a um agente privado em moldes até entdo inéditos no pais, podendo se constituir como

marco da entrada do processo de privatizagdes num novo ciclo”. (SANTOS PEREIRA, 2016, P. 168)
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localizam no setor sudoeste, o vetor mais tradicional de atuacdo do mercado
imobiliario de alta renda. Agua Branca, Bairros do Tamanduatei, Centro e a operacgdo
de S3o Bernardo, tornaram-se recentemente vetores de maior atragao imobilidria, em

especial apds o boom de 2006.

Mapa 4.2-1. Langamentos imobiliarios (2007-2013) e Operag6es Urbanas Consorciadas em curso na Grande Sao
Paulo
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Fonte: Elaborado a partir da base de lancamentos imobiliarios da EMBRAESP disponibilizada pelo CEM (CEM,
2013). Elaboragdo: Guilherme Frizzi

Um dos prejuizos dessa tendéncia de instituir OUCs em boa parte das areas
com maior atratividade imobilidaria tem sido a rendncia da possibilidade de
redistribuicdao de recursos para dreas com maior caréncia de infraestrutura. Mesmo
gque a OODC coexista com as OUCs, sua capacidade de arrecadagdao fica
comprometida. Para se ter um parametro, o recurso arrecadado com OUCs em Sao

Paulo é de aproximadamente RS 7 bilhdes até hoje, enquanto o recurso da OODC no
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restante da cidade soma apenas RS 1,9 bilhdes. Ha varios fatores que contribuem para
esta diferenca, no entanto o fato de boa parte das dreas com maior interesse de

verticalizacdo serem destinadas as OUCs constitui um fator determinante.

Em segundo lugar, nota-se que a efetividade em termos financeiros das
operacdes sé tem ocorrido em contextos histdricos e geograficos muito especificos.
Apenas as operacdes Agua Espraiada (OUC-AE) e Faria Lima (OUC-FL), constituiram-
se, até o momento, como casos de sucesso nesse sentido em S3o Paulo. As duas
operacdes arrecadaram cerca de 90% dos recursos totais oriundos da venda de
potencial adicional construtivo em relacdo a todas as operacdes (ver Tabela 4.2-1), ou
70% em relacdo ao recurso arrecadado em toda a cidade por essa via. Isto representa
uma enorme concentracdo espacial de recursos, visto que os mais de seis bilhdes (que
correspondem quase ao valor total da arrecadacdo anual municipal de IPTU) s6 podem
ser investidos nessa parcela tdo pequena em relacdo a metrdpole, além de ja
representar um dos lugares mais providos de infraestrutura da metrépole, vide, por
exemplo, a diversidade de modais de transporte publico de massa que possui: trem,
metro, terminais de 6nibus. De todo modo, vale observar que até o momento, apenas
a OUC-Agua Espraiada conseguiu arrecadar o montante de recursos estimado

inicialmente para cobrir as obras previstas.

Ademais, cabe destacar que a viabilizagdo econO6mica dessas operagdes
dependeu ainda de vultosos investimentos publicos, o que normalmente ndo aparece
com clareza nos estudos e discursos sobre o tema, que tendem a gerar a impressao
de que as transformagdes nas OUCs se sustentam apenas com os recursos oriundos
do CEPAC. Inserem-se nesse caso 0s custos com os chamados projetos ancora, que
sdo normalmente realizados anteriormente a implementacdao das OUCs para
alavancar a atratividade imobiliaria. Um exemplo disso é o investimento de cerca de
RS 1 bilhdo para abertura da Av. Roberto Marinho na OUC Agua Espraiada, além dos
gastos publicos com o processo intenso de remocgao de favelas que precedeu tanto a
OUC-AE como a OUC-FL, condicao essencial para desobstruir a valorizacao da area

(vide FIX, 2009).

Produto 6 — Relatério Final 139



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

Tabela 4.2-1. Sintese das informag0es sobre as Operag6es Urbanas

Custo previsto das
Forma de venda Valor total . o
L Nome da Ano de R intervengdes
Municipio Operacio criacio do potencial arrecadado (atualizado pelo
perag ¢ construtivo (fev/2016) P
INCC)
Agua 1995 CEPAC (desde R$759.517.043,77 | R$5.356.273.775,15
Branca 2013)
Faria Lima 1995 CEP/;géi;ESde RS 2.278.072.372,14 | RS 4.883.828.632,48
Sdo Paulo
Centro 1997 Outorga R$ 51.489.748,42 N.A.
Onerosa
Agua 2001 CEPAC(desde | oo 390443425477 | RS2.714.447.080,84
Espraiada 2004)
Sd0 Bernardo Centro 2015 CEPAC NA. NA.
do Campo
R . Regido
Rio de Janeiro | 527 2009 CEPAC R$ 3.500.000.000,00 | RS 10.492.988.959,03

Fonte: Relatdrios, prospectos e estudos de viabilidade fornecidos pelos municipios (PMSP, 2016; PMSBC, 2015
e PMRJ, 2012). Elaboragdo: Equipe PDR, 2016.

A operacdo urbana da Regido Portuaria do Rio de Janeiro (OURP), aprovada
em 2009, por sua vez, surpreende em termos da quantidade de transformacGes em
curto prazo, se compararmos com o tempo de vigéncia das operacdes de S3o Paulo (a
OUC-AE e FL, por exemplo, tém 16 e 21 anos, respectivamente). A OURP envolve,
contudo, uma conjuntura muito peculiar, de dificil reprodu¢do, como a celeridade
demandada pela realizagao da Copa do Mundo e das Olimpiadas, além da existéncia
de governos (entdo) alinhados politicamente nas trés escalas (municipal, estadual e
federal) e comprometidos em torno da agenda dos megaeventos esportivos. Destaca-
se ainda a atuagdo conjunta de grandes empresas do setor imobilidrio (muitas das
guais os diretores encontram-se presos atualmente, devido ao envolvimento nos
casos relacionados a Operagao Lava Jato) que se revezam em varios contratos na
regido portudria, atuando como parceiros ativos desde a concep¢ao do projeto e
arranjo da operac¢ao. Impressiona também a quantidade de terras publicas envolvidas,

especialmente da Unido, sobre as quais incide 75% do estoque de CEPAC. Este
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contexto favoreceu a um conjunto de solugdes (complexas e polémicas) para

promover a operagdo, que resumiremos na sequéncia.

A primeira fase da operacdo teve as obras completamente custeadas com
recursos municipais (RS 187 milhdes) e a execugdo ocorreu por meio de uma licitagdo
vencida pelo Consércio Saude-Gamboa®*. A segunda foi licitada por um contrato de
PPP, estimado em RS 8 bilhdes, cuja execugao ficou a cargo do Consércio Porto Novo?.
Além da coincidéncia de parte das empresas nos dois consdrcios, este ultimo se
destaca por constituir o mesmo grupo que desenvolveu, em 2007, um estudo para a
modelagem de um projeto de reestruturacao da zona portuaria, que foi utilizado

como base para elaboracdo da OURP (SANTOS PEREIRA, 2016).

O financiamento da segunda etapa ficou atrelado a venda dos CEPACs. A partir
de uma negociacdo entre o municipio e a Caixa Econdmica Federal, instituiu-se um
fundo de investimento imobilidrio, que tem como cotista Unico o FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico), criado para adquirir os CEPACs e realizar negécios
imobilidrios na area da OURP. O fundo adquiriu todos os certificados da operacdo de
uma sé vez?5, além dos terrenos publicos, e, em troca, assumiu a responsabilidade do
aporte total dos RS 08 bilhdes. A negociacdo dos CEPACs e terrenos tém sido feita
diretamente com o fundo imobilidrio, que no lugar da comercializagdao usual em
dinheiro tem adquirido cotas dos novos empreendimentos imobilidrios privados

(SANTOS PEREIRA, 2016). Em 2015, no entanto, ao contrario da expectativa de

24 Constituido pela Construtora OAS Ltda., Empresa Industrial Técnica S.A. e Odebrecht Servigos de Engenharia e
Construgao S.A.

25 Composto pela Construtora OAS Ltda., Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Carioca Christiani-Nielsen
Engenharia S/A.

26 Fato inédito até entdo, nas experiéncias anteriores os CEPACs eram leiloados aos poucos, o que permitiu uma
escala sem precedentes de recursos, que dificilmente teria sido alcangada nesse tempo através de financiamento
privado.
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valorizagao e liquidez dos CEPACs, 90% dos ativos nao tinham sido vendidos, o que

desencadeou um polémico suporte adicional de mais RS 1,5 bilhdo do FGTS.?’

Ou seja, em oposicdo ao suposto protagonismo da iniciativa privada no
financiamento das transformacdes urbanas, parte fundamental dos riscos financeiros
ficou a cargo do fundo semipublico, constituido pela poupanca compulsdéria do
conjunto dos trabalhadores do pais, que dependerdo do sucesso do jogo especulativo
com os certificados, terrenos publicos e empreendimentos na regido. Destaca-se que,
recentemente, foi aprovada uma instrucdo normativa do Ministério das Cidades (IN
n2 13, maio de 2016) que estendeu a possibilidade do uso do FGTS em operacdes

urbanas interfederativas.

Em terceiro lugar, cabe destacar que a parte do financiamento atribuida aos
entes privados tem sido claramente subestimada. A partir de uma analise das
modelagens financeiras das operacoes aqui estudadas constatamos que, boa parte
utiliza métodos de precificagdo dos CEPACs que partem de valores nominais (de
cadastros imobilidrios subestimados ou valores de mercado dos terrenos que
circundam a operacdo), ndo capitalizando, portanto, a valorizagdo futura gerada com
as intervencgdes.?® Além disso, verificou-se que, embora os estudos de viabilidade ja
estimem o valor do CEPAC com base em proje¢des de receita nos distritos menos
rentdveis, o que reduz ainda mais o risco dos investidores, os valores minimos
estipulados nos leildes pelo poder publico sempre sao inferiores em todas as
operagdes. Por exemplo, enquanto as simulagdes para a OUC Faria Lima apontaram
que os investidores podiam pagar precos minimos entre RS 3.390,00 e R$10.207,00

no “pior” bairro da OUC (isto é, o bairro menos rentdvel), a média dos valores minimos

27 0 polémico suporte financeiro adicional da CEF desencadeou investigagdes sobre o suposto trafico de influéncia
do ex-Deputado Federal Cunha sobre o conselho gestor do FGTS na aprovagdo desta operagao.

28 |nserem-se nesse caso as operacdes da Regido Portudria do Rio, de S50 Bernardo do Campo e da Agua Espraiada
(essa ultima até o ano de 2004), que utilizam o método de célculo da drea virtual (isto é, o prego do CEPAC n3o
pode superar o prego da terra na vizinhanga).
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estipulados nos 07 leildes realizados até 2015 foi de R$1.628,00 (KLINK & STROHER,
s/d).

Por fim, destacamos o conflito entre a necessidade de valorizagao imobiliaria
(necessaria para valorizar os CEPACs e assim custear as obras publicas, bem como para
promover os ganhos imobilidrios privados) e a necessidade de investimentos sociais.
Os dados dos investimentos das OUCs em Sao Paulo ilustram bem este conflito, até o
momento 62% foram realizados em obras e servicos (notadamente melhoramentos
vidrios, aberturas de vias, tuneis, pontes), 17% em habitacdo de interesse social
(sendo 5% com desapropriacdes), 14% em transporte coletivo e metré e 7%
corresponde a taxa de administracdo (PMSP, 2016). Além disso, observa-se que os
gastos habitacionais ndo sdo, muitas vezes, sequer suficientes para atender ao déficit
habitacional nas dreas onde a operacdo incide. No caso da OUC-AE e FL, por exemplo,
uma grande parte da populacdo moradora de ocupagles irregulares recebeu
indenizacgoes irrisérias ou foi atendida em bairros muito distantes (FIX, 2007 e 2009).
Ja a OUCRP previa inicialmente investimentos apenas em uma favela da regido, o
Morro do Pinto, no entanto, uma mudanc¢a contratual em 2012 excluiu essa
intervencdo com a justificativa de garantir o equilibrio financeiro (SANTOS PEREIRA,
2016). Mais tarde, a autorizacdo do segundo aporte do FGTS envolveu a exigéncia de
um Plano de Habita¢do de Interesse Social, cujas responsabilidades foram assumidas
pelo municipio do Rio de Janeiro com recursos préprios, que, no entanto, tem alegado
dificuldades, visto que boa parte dos terrenos publicos ja foi privatizada e os demais

tem se valorizado demasiadamente.

Consideragdes Finais

Se, por um lado, a retomada dos investimentos nacionais em infraestrutura
urbana via PAC e MCMV aconteceu de forma dissociada de um processo de
planejamento urbano-metropolitano, por outro, o Estatuto da Metrdpole, aprovado
em janeiro 2015, avanga na previsao de instrumentos orientados por uma visao

metropolitana — como a necessidade de realizar um plano diretor metropolitano, de
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compatibilizar os planos diretores e as pecas orcamentarias municipais, da definicdo
de arranjos de governanca interfederativos — sem enfrentar a solucdo quanto ao
funding. Ou seja, perpetua-se o impasse histérico quanto ao descompasso entre os

fluxos de recursos e o processo de planejamento nas grandes cidades.

O Estatuto da Metrdpole ndo avanca, como demonstramos, no sentido da
garantia de condi¢des essenciais a um padrdo de financiamento metropolitano, como
a transparéncia e previsibilidade tendo em vista a eficiéncia, efetividade e equidade
das cidades regiGes e dreas metropolitanas. Nem mesmo a proposta do fundo
metropolitano, baseada em transferéncias voluntarias, garantiria estes aspectos.
Além disso, o contexto nacional atual, marcado por sérias instabilidades politicas e
econOmicas, tem apontado para um futuro ndo otimista quanto a continuidade dos

investimentos sociais e em infraestrutura.

Sobre os desafios associados a premissa do financiamento metropolitano
privado que norteia o Estatuto da Metrdpole, além de toda a indefinicdo e conflitos
gue cercam a viabilizacdo de uma governanca compartilhada das OUCs e das PPPs,
cabe destacar que uma gestdo metropolitana por si s6 desses mecanismos nao
garante que elas fujam do padrdo regressivo e altamente dependente de recursos
publicos que se tem observado na experiéncia promovida de forma isolada pelos
entes federativos. Como discutimos n3dao ha nada inerente a governanga
metropolitana, a possibilidade de definicdo de um funding articulado a um
planejamento redistributivo depende da capacidade de explicitar os conflitos e da luta
dos agentes (de diversas naturezas e em multiplas escalas) em impulsionar a escala
metropolitana e o direito a transformacao da metrdpole para este fim. Se por um lado,
o Estatuto da Cidade contou com uma grande mobiliza¢ao popular, o mesmo nao tem
se verificado no que concerne ao Estatuto da Metrépole, ou mesmo no que tange a
guestdao metropolitana de forma mais ampla, o que pode abrir mais espago para a
captura desses e outros mecanismos pelos interesses dos agentes que operam o

complexo financeiro-imobiliario.
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Se, por um lado, a retomada dos investimentos nacionais em infraestrutura
urbana via PAC e MCMV aconteceu de forma dissociada de um processo de
planejamento urbano-metropolitano, por outro, o Estatuto da Metrdpole, aprovado
em janeiro 2015, avanca na previsdo de instrumentos orientados por uma visao
metropolitana — como a necessidade de realizar um plano diretor metropolitano, de
compatibilizar os planos diretores e as pecas orcamentdrias municipais, da definicao
de arranjos de governanca interfederativos — sem enfrentar a solucdo quanto ao
funding. Ou seja, perpetua-se o impasse histérico quanto ao descompasso entre os

fluxos de recursos e o processo de planejamento nas grandes cidades.

O Estatuto da Metrdpole ndo avanca, como demonstramos, no sentido da
garantia de condi¢des essenciais a um padrdo de financiamento metropolitano, como
a transparéncia e previsibilidade tendo em vista a eficiéncia, efetividade e equidade
das cidades regiGes e areas metropolitanas. Nem mesmo a proposta do fundo
metropolitano, baseada em transferéncias voluntarias, garantiria estes aspectos.
Além disso, o contexto nacional atual, marcado por sérias instabilidades politicas e
econOmicas, tem apontado para um futuro ndo otimista quanto a continuidade dos

investimentos sociais e em infraestrutura.

Sobre os desafios associados a premissa do financiamento metropolitano
privado que norteia o Estatuto da Metrdépole, além de toda a indefinicao e conflitos
gue cercam a viabilizagdo de uma governang¢a compartilhada das OUCs e das PPPs,
cabe destacar que uma gestdo metropolitana por si s6 desses mecanismos nao
garante que elas fujam do padrdo regressivo e altamente dependente de recursos
publicos que se tem observado na experiéncia promovida de forma isolada pelos
entes federativos. Como discutimos ndo ha nada inerente a governanca
metropolitana, a possibilidade de definicdo de um funding articulado a um
planejamento redistributivo depende da capacidade de explicitar os conflitos e da luta
dos agentes (de diversas naturezas e em multiplas escalas) em impulsionar a escala
metropolitana e o direito a transformacao da metrdpole para este fim. Se por um lado,

o Estatuto da Cidade contou com uma grande mobiliza¢ao popular, o mesmo nao tem

Produto 6 — Relatério Final 145



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

se verificado no que concerne ao Estatuto da Metrépole, ou mesmo no que tange a
guestdo metropolitana de forma mais ampla, o que pode abrir mais espaco para a
captura desses e outros mecanismos pelos interesses dos agentes que operam o

complexo financeiro-imobiliario.

4.2.3. O financiamento metropolitano na Contribui¢cdio do Caderno de Propostas
(CGABC/Prefeitura de Sédo Paulo/Prefeitura de Guarulhos)

A estrutura de governanca pensada na proposta elaborada pelas prefeituras
de S30 Paulo e Guarulhos e pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC (SAO PAULO;
GUARULHOS; CGABC, 2016) determina a existéncia de um Sistema de Fundos
Interfederativos, que deve ter carater de financiamento das politicas relacionadas as
FIPCs, e ter como atribuicdes: (i) desempenhar suporte financeiro ao planejamento
integrado e as acgGes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as FPICs; (ii)
recepcionar recursos para a execu¢dao do PDUI; (iii) prover recursos para a execugao
do PDUI. No entanto, a proposta dos municipios de Sdo Paulo e Guarulhos e do

Consoércio Intermunicipal avanga pouco nos desafios do financiamento metropolitano.

Segundo este documento, a estrutura de governanca interfederativa
metropolitana deve dispor de mecanismos e instrumentos de gestao e financiamento
com vistas a estruturagdo e execugdo de agdes e politicas de carater metropolitano,
sendo eles projetos, programas ou servigos. Nesse sentido, consideram-se
instrumentos necessarios a serem regulamentados no PDUI para adequarem-se a

conformidade da estrutura de governanca interfederativa, no minimo:

e Consorciamento Publico

e Contratos de programa

e Contratos de rateio

e Gestdo interfederativa de bacias hidrograficas

e Instrumentos orgamentarios

e PSA - Pagamento por prestacdo de servicos ambientais metropolitanos

Produto 6 — Relatério Final 146



Plano Diretor Regional do Grande ABC
Relatdrio Final. PDR: Diretrizes, Macrozoneamento, Instrumentos e Programas Territoriais Estratégicos

e Compensacdo por prestacdo de servicos de interesse metropolitano

e Instrumentos de compensacdo por impacto metropolitano

Percebe-se que este documento enumera importantes instrumentos de
financiamento e cooperacdo federativa, mas ndo avanca nem na proposicdo de
solucbes inovadoras e alternativas, nem no aprofundamento dos instrumentos
enumerados. Assim, o desafio de pensar o financiamento metropolitano, questdo das
mais complexas impostas pela gestdo metropolitana ndo podera contar com subsidios

deste documento para avancar na gestdo da RMSP.

4.2.4 Limites e Potencialidades para o Financiamento Regional.

N3o é objetivo deste Relatdrio apresentar os detalhes de uma proposta para
um novo padrdao de financiamento metropolitano, que tratara da previsibilidade e
transparéncia dos recursos tributdrios e ndo tributdrios, das transferéncias
intergovernamentais e dos repasses das agéncias nacionais e internacionais, que
esteja alinhada com uma légica que leve em consideracdo a eficiéncia, a equidade e a
efetividades das areas metropolitanas brasileiras. Este tema foi objeto de uma
literatura especializada sobre “o lugar das metrépoles” no federalismo fiscal brasileiro
(MAGALHAES, 2010), que ressaltou que dificilmente o debate sobre o financiamento
metropolitano pode ser dissociado do tema da reforma tributdria e da reformulagao
dos fundos intergovernamentais. No que se refere a este ultimo tema, por exemplo,
Rezende (2010) propds uma reformulag¢dao do Fundo de Participagdao dos Municipios
com base na criagdo de um mecanismo de equalizacdo tributaria que contemplasse
uma férmula para diminuir as agudas disparidades intra-metropolitanas. No entanto,
mesmo considerando que algumas das propostas discutidas no ambito deste debate
sobre o padrao de financiamento metropolitano pudessem ser elaboradas e
aprovadas por lei complementar, esta mesma necessitaria ampla base de apoio
politica que, no caso da agenda metropolitana, ndo se conseguiu viabilizar até

recentemente.
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Considerando a fragilidade do padrdao de financiamento metropolitano, as
remotas perspectivas para um fortalecimento, ao menos no curto prazo, do arcabougo
do federalismo fiscal brasileiro federal em tempos de austeridade fiscal e a baixa
prioridade da questdo metropolitana na agenda nacional, como avancar no

financiamento das propostas que constam do PDR e do PDUI?

Em primeiro lugar, cabe destacar a subutilizacdo dos fundos criados pelos
governos estaduais no ambito do arranjo institucional para as regiGes metropolitanas.
Na maioria das vezes os referidos fundos assumem um carater voluntarista, ndo
contam com recursos suficientes para financiar investimentos em infraestrutura e sdo
dissociados do processo de elaboracdo e execucdo dos Planos Plurianuais (PPA)
estaduais. Esta desarticulacdo entre o PPA e o orcamento do Estado, de um lado, e o
processo de planejamento, de outro, fragiliza o padrdo de financiamento em escala
metropolitana. O exemplo do Estado de Sdo Paulo ndo foge dessa regra. Na pratica, o
Estado constituiu um fundo que nem sequer concentrou um volume suficiente de
recursos para contratar estudos e pesquisas para efetivamente apoiar o planejamento
regional e metropolitano. Apesar de o PAM — Plano de A¢do para a Macro-metrépole
Paulista — elencar uma carteira de projetos com estimativas dos custos, referido
documento é genérico sobre o padrdo de financiamento das aces estratégicas, assim
como as responsabilidades dos diversos agentes publicos e privados na engenharia

financeira especifica do Plano.

Em segundo lugar, apesar dos reais desafios, existem caminhos para avangar
com o tema do financiamento. Por exemplo, a prépria Regido do Grande ABC mostrou,
a partir do processo de planejamento colaborativo-participativo que mobilizou as
setes cidades, que o PPA pode se transformar numa ferramenta operacional e
concreta para nortear os orcamentos e os investimentos municipais de médio prazo
em torno de prioridades para a infraestrutura urbana, social, econémica e
institucional. No contexto desse esforco, o Consdrcio também aumentou a base dos
recursos préprios por meio de uma revisao do contrato de rateio: a assembleia de

prefeitos elevou, em 2013, a base de calculo dos repasses anuais do patamar de 0,11%
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da receita corrente liquida para 0,30% em 2014, e 0,50% da receita corrente prdpria
de cada municipio no biénio 2015/16. (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE
ABC, 2016)

Em terceiro lugar, o recente quadro marcado pela crise macroeconémica e
pelas politicas de austeridade fiscal repercutiu negativamente sobre a Regido, e
aponta para uma inflexdo na trajetdria de fortalecimento financeiro do Consodrcio
Intermunicipal. Por exemplo, o prefeito eleito de Sdo Bernardo do Campo ja defendeu
um repasse menor de recursos para a instituicdo. Na mesma linha, vdrias camaras
aprovaram emendas ao orcamento diminuindo o repasse das prefeituras ao Consdrcio

Intermunicipal. (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016)

Em quarto lugar, o anuncio, no dia 12 de dezembro, da ampliacdo da
Assembleia dos Prefeitos com um representante do Governo do Estado desperta
atencdo (DIARIO DO GRANDE ABC. 2016). No entanto, para aperfeicoar o padrio de
financiamento das agOes regionais, esta ampliacdo do drgdo maximo do Consorcio
com um representante do Governo Estadual requer uma articulagdo maior entre o
planejamento regional-metropolitano e a elaboracdo e execugdo do PPA estadual, no
sentido de proporcionar maior transparéncia e previsibilidade na execuc¢do dos

programas e projetos delineados ao longo de um horizonte temporal de médio prazo.

Independente da forma especifica por meio da qual o Governo do Estado e o
Consorcio Intermunicipal Grande ABC langardo mao de uma parceria politica e
operacional mais efetiva no ano 2017, o fortalecimento institucional a partir do
Estatuto da Metrdépole ndo deve apenas mobilizar os governos estadual e municipal
mas também a sociedade civil organizada, por exemplo por meio de Camaras Sub-
Regionais (veja sec¢do 4.1) — organizadas por microrregido — em prol de um processo
de planejamento estratégico que discuta programas e projetos especificos ancorados
no PPA. Cabe lembrar que as liderancgas publicas e privadas da Regidao do Grande ABC
e o Governo do Estado de Sdo Paulo ja acumularam experiéncias semelhantes nos

anos 90, quando criaram a Camara Regional do Grande ABC para discutir respostas
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locais-regionais para a crise macroeconémica e o processo de reestruturacao
produtiva que acometeram a regido. Como naquele momento, ndo ha nada iminente
na crise, desde que esta ndo seja encarada como uma fatalidade, mas como uma
possiblidade de aproveitar o atual ciclo de planejamento metropolitano e regional
desencadeado a partir do Estatuto da Metrépole e da obrigatoriedade dos PDUIs para
mobilizar recursos publicos e privados e viabilizar uma carteira de projetos em prol da
transformacao da regido. Isso requer tirar o financiamento metropolitano do seu
ambito tecno-burocratico e mobilizar a sociedade regional e metropolitana em torno
de uma visdao compartilhada de futuro — onde estamos e para onde vamos? De certa
forma, o momento atual requer romper a narrativa fatalista acerca dos impasses do
financiamento que cercam as areas metropolitanas, tais como: ndo tem projetos

porgue ndo tem financiamento, e ndo tem financiamento porque ndo tem projetos.

Num primeiro momento, um planejamento estratégico virtuoso desta
natureza devera culminar no remanejamento de recursos financeiros e fluxos
existentes para viabilizar uma carteira inicial de projetos estratégicos prioritarios, de
maior visibilidade e impacto sobre a visdao compartilhada do futuro. A partir do
momentum inicial, desencadeado pelo impacto dos primeiros projetos, recursos
adicionais poderiam ser mobilizados por meio de consércios e autarquias territoriais
inter-federativas para o desenho, mediacdo e implementagdo de projetos e
programas de natureza regional e metropolitana. Como discutimos durante o
Seminario Internacional realizado em junho 2016 (UFABC; CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-c), a estratégia acima foi experimentada em
diversos paises federativos (como Alemanha, no caso especifico do Vale de Ruhr) e
mostrou a potencialidade de articular estruturas institucionais flexiveis, explicitando
e mediando conflitos e interesses divergentes entre governos locais, provincias, setor
privado e organizagdes sociais, com o objetivo de mobilizar a sociedade em torno do
desenho, implementagdo, monitoramento e acompanhamento de uma carteira de
projetos estratégicos para viabilizar processos mais amplos de transformagcdao em

regidoes metropolitanas.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

5.1. A Agenda Regional e o PDR

A entrega deste Ultimo relatdério ao mesmo tempo encerra o processo de
elaboracao do Plano Diretor Regional e abre uma agenda regional de continuidade das

atividades.

Primeiramente, nos proximos anos 0os municipios terdo que atualizar e adaptar
os seus planos diretores locais ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Ao
longo do ano 2016, as equipes compostas pelos pesquisadores-professores e
discentes da UFABC; técnicos dos sete municipios; e diversos Grupos de Trabalho do
Consoércio Intermunicipal Grande ABC geraram um conjunto de subsidios para a
elaboracdo do Plano Regional, como: um diagndstico territorial; cendrios e
tendéncias; a analise de oportunidades para a governanca regional e as estratégias de
desenvolvimento e recomendac¢bes para o0 macrozoneamento e a coordenacdo dos
instrumentos da politica urbana e ambiental. Cabe destacar que o préprio PDR ndo
gera obrigatoriedades para os municipios adaptarem os seus planos diretores, mas
cria uma agenda de trabalho para a articulagdo de projetos e estratégias locais no
ambito regional e metropolitano, ancorada em propostas para programas especificos
para uma regidao compacta, sustentavel e com uma economia fortalecida, marcada
pela maior resiliéncia. No entanto, o Estatuto da Metrdpole constitui, de fato e de
jure, uma obrigatoriedade para os municipios adaptarem os seus planos Diretores ao
PDUI (veja também secdo 5.2). Esta nova realidade institucional que norteia o
planejamento e gestdo dos municipios abre agora uma possibilidade de os municipios
adaptarem os seus planos diretores, se aproveitando do material de referéncia e dos
debates que ocorreram durante o processo de elaboracdo do PDR, dentro de uma

perspectiva multiescalar, articulando as agendas local, regional e metropolitana.

Em segundo lugar, cabe lembrar que o PDR faz parte de um termo de

Cooperacgao Técnica e Cientifica entre a UFABC e o Consércio Intermunicipal Grande
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ABC com o objetivo de elaborar um conjunto de diagndsticos, pesquisas e indicadores
procurando fortalecer a capacidade técnica, organizacional e institucional para o
Consércio executar, acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo do PPA
regional. De certa forma, o PDR representou o elo entre as diversas dimensdes dessa
Cooperacdo Técnica, que previu acées na area de habitacdo, de gestdo de riscos
socioambientais e de indicadores de monitoramento e avaliacdo para a execuc¢ao do
PPAregional. Em alguns casos, como a habitagao e a gestao de riscos socioambientais,
0s grupos tematicos delinearam uma agenda complementar e deram os primeiros
passos para desencadearam as atividades em 2017 e 2018. Por exemplo, a partir do
Diagndstico Habitacional Regional as equipes da UFABC e do Grupo de Trabalho

Habitacdo do Consdrcio Intermunicipal elaboraram uma agenda complementar que

preveé:

(i) o fortalecimento organizacional e institucional para gestdo da politica
habitacional nos municipios;

(ii) a regulariza¢do fundidria;

(iii) a apropriacdo das informacgdes que constam do diagndstico habitacional assim
como a atualizagdo e alimentac¢do do sistema de informacgdes sobre precariedade
e déficit habitacional;

(iv) O fortalecimento do quadro institucional e da capacidade organizacional e

administrativa das equipes municipais para o planejamento e gestdo habitacional.

Quanto a gestdo do risco socioambiental, as equipes do consércio
intermunicipal e da UFABC avan¢aram no delineamento dos primeiros passos para a
elaboracdo e integracdo da anadlise regional das diversas cartas geotécnicas que foram
elaboradas para os municipios, com acompanhamento das suas respectivas aplicacdes

e compatibilizagdao com os Planos Diretores.

Por fim, o préprio sistema de acompanhamento e avaliagdo do Plano
Plurianual Regional requer um didlogo maior com o sistema de informacgdes

georreferenciados, além de uma articulacgdo com o sistema de informacgdes
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georreferenciadas que estd sendo constituido em escala metropolitana no ambito do

PDUL.

5.2. O PDR, o PDUI e a Agenda Metropolitana

Durante todas as etapas do processo de elaboracdo do PDR, as equipes do
Consércio Intermunicipal Grande ABC e da UFABC compartilharam informacdes sobre
as atividades em andamento, o material de referéncia e os produtos intermediarios
gue foram elaborados no ambito dos dois planos (PDR e PDUI) com o objetivo de
aumentar a complementaridade e sinergia entre eles. Em diversos momentos, a
equipe da UFABC também participou em reunidoes da Comissao Técnica e apresentou
produtos intermedidrios do PDR nas instancias do PDUI?°. Além disso, todos os
relatorios intermedidrios do PDR (isto é, o relatério 02 “Diagnéstico territorial”, 03
“Semindrio Internacional: Sintese das Exposi¢cdes e Oportunidades”, 04 “Cendrios e
tendéncias”, 05 “Eixos tematicos e Macrozoneamento”, assim como este Relatorio
Final apresentaram analises sobre o processo do PDUI, com um recorte especifico para
as relagdes imbricadas entre a escala metropolitana e a escala da propria Regido do

Grande ABC.

No momento em que a entrega deste Relatdrio encerra o processo do PDR, o
cronograma base do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado sofreu atrasos,
também em func¢ao do calendario eleitoral. Mais especificamente, no momento atual
o PDUI se encontra na fase final das “Atividades Participativas Regionais”, que
deveriam ter se encerrado no final de junho de 2016. Conforme discutimos no
Relatério 05 — Eixos Temdticos e Macrozoneamento (UFABC; CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC, 2016-d) e na se¢do 4 deste Relatdrio, existe uma

29 Por exemplo, no dia 6 de abril a equipe da UFABC apresentou o Diagndstico Territorial do PDR para a EMPLASA.
No dia 21 de junho a UFABC participou da audiéncia municipal do PDUI em S3o Bernardo e, nessa ocasido, também,
apresentou os avangos no processo de elaborag¢do do PDR. Nos dias 25 de agosto e 28 de setembro a UFABC
participou das oficinas sobre o PDUI com a presenga da EMPLASA, o Consércio Intermunicipal Grande ABC e os
gestores municipais da regido do Grande ABC.
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versdo preliminar da “12 versdo do Caderno de Propostas” que ndo tramitou ainda
pelas instancias oficiais do PDUI. Consequentemente, todas as etapas inicialmente
previstas para o segundo semestre de 2016 (e também a tramitacdo formal “12 versado
do Caderno” nas instancias criadas no ambito do PDUI) deverdo ser realizadas durante
o ano de 2017. Cabe ainda ressaltar que o Estatuto da Metrdpole determina que o

PDUI deverad ser entregue até janeiro de 2018.

Ao longo do ano 2016, o Consoércio Intermunicipal Grande ABC participou
ativamente das reunides do Comité Executivo, da Comissdo Técnica assim como das
atividades dos diversos Grupos Tematicos do PDUI. Referido protagonismo gerou uma
série de propostas preliminares que ndo apenas visaram melhorar a qualidade do
PDUI, mas também maximizar as complementaridades entre a estratégia
metropolitana como um todo e o projeto de desenvolvimento do PDR da Regido do

Grande ABC.

Portanto, o ano 2017 abre uma janela de oportunidades no sentido de dar
continuidade e aperfeigoar as contribuicdes do Consdrcio Intermunicipal Grande ABC
no ambito do PDUI a partir da experiéncia acumulada e dos resultados alcangados no
processo de elaboracdo do préprio PDR. Mais especificamente, durante o ano 2017 as
discussGes em torno do PDUI entrardao numa fase decisiva com o objetivo de desenhar,
consolidar e tramitar, nas instancias do Plano, o Caderno de Propostas e o Caderno de
Sustentagdo. Estas discussGes e o material de referéncia dos cadernos vdao também
nortear a elaborac¢do da versao preliminar e definitiva do projeto de lei do PDUI a ser
aprovado pela assembleia legislativa. Portanto, ao longo do ano 2017 o Consércio
Intermunicipal precisar mobilizar a sociedade regional — universidades, empresas,
movimentos sociais organiza¢des ndo governamentais - a partir de oficinas e
semindrios com o objetivo de aprofundar as discussdes sobre as relacdes entre o PDR
e o PDUI, com recorte especifico no sentido de influir sobre o processo de elaboracao,

discussdo e aprovacao dos referidos cadernos.
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ANEXO — CADERNO DE MAPAS

e Macrozoneamento Proposto

e Programa de Inclusdo Socioterritorial

e Rede de Centralidades Proposta

e Programa Eixos de Estruturacdo Regional e Metropolitana
e Programa de Infraestrutura Verde Regional

e Fomento a Nova Economia Regional
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